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Die Landesregierung hat am 23. August 2005 Detailregelungen zur zielfihrenden Umset-
zung des im Januar verabschiedeten Personalkonzepts fur die Beschaftigten der Landes-
verwaltung beschlossen. Nach dem Personalkonzept wird Mecklenburg-Vorpommern im Er-
gebnis eines differenzierten und die Besonderheiten unseres Landes bericksichtigenden
Vergleichs mit den Stellenausstattungen in Schleswig-Holstein und Rheinland-Pfalz
rd.10.000 Stellen abbauen, davon fast 5.200 Stellen in der Verwaltung (ohne Lehrer). Das
Personalkonzept regelt, in welchen Bereichen der Landesverwaltung wie viele Stellen einzu-
sparen sind. Der durch das Kabinett jetzt gefasste Beschluss konkretisiert, wie die erforderli-
che Stellenreduzierung ohne betriebsbedingte Kiindigungen schrittweise tUber die nachsten
Jahre erfolgen soll.

Geregelt wurde insbesondere das Verfahren der Zuordnung des Personals zum Regelaufga-
benbereich bzw. zum Uberhang. Ausgangspunkt der Zuordnung ist eine Aufgabenkritik. Bei
Wegfall einer Aufgabe wird der Beschéftigte dem Uberhang zugeordnet.

Soweit eine eindeutige Zuordnung nicht mdglich ist, findet ein Auswahlverfahren zwischen
mehreren Beschaftigten unter Berticksichtigung des Leistungsprinzips sowie sozialer Ge-
sichtspunkte statt.

Die Grundzige des Zuordnungsverfahrens und die bei einer Auswahl zu beriicksichtigenden
sozialen Belange sind mit den Arbeitsgemeinschaften der gewahlten Interessenvertretungen
einvernehmlich festgelegt worden. Ein entsprechendes Ubereinkommen wurde am 8. Sep-
tember 2005 im Finanzministerium unterzeichnet. Nach dem beschlossenen Zuordnungsver-
fahren werden gewahlte Interessenvertreter und Schwerbehinderte mit einem GdB von min-
destens 80 komplett und Beschéftigte mit sonstigen schwerwiegenden Mobilitatseinschran-
kungen im Umfang von 5 bzw. 10 % der Gesamtbelegschaftsstarke von einer Zuordnung
zum Uberhang ausgenommen.

Frei werdende Stellen werden grundsatzlich nur noch mit in der Landesverwaltung unbefris-
tet Beschaftigten nachbesetzt, wobei Beschaftigte aus dem Uberhangbereich bevorzugt be-
rucksichtigt werden.

Bewerber von aul3erhalb der Verwaltung werden nur in geringen Ausnahmeféllen zugelas-
sen, z.B. wenn Spezialisten in der Landesverwaltung nicht verfiigbar sind und auch nicht
durch Qualifizierungsmalinahmen gewonnen werden kdnnen.

Zur Sicherung einer organischen Altersstruktur werden junge Nachwuchskrafte in begrenz-
tem Mal3 Ubernommen. Im Gegenzug dazu werden flr altere Beschéftigte Anreize und Er-
leichterungen fur ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Landesdienst, insbesondere durch
die erleichterte Gewahrung von Altersteilzeitarbeit, angeboten.

Beschaftigte, die dem Uberhangbereich zugeordnet werden, verbleiben zunachst in ihren
bisherigen Dienststellen. Kann das zentrale Personalmanagement (PeM) sie nicht unmittel-
bar aus dem Uberhang auf freie Stellen im Regelaufgabenbereich vermitteln, kommen fiir sie
verschiedene Einsatzmoglichkeiten in Betracht. Neben der zielgerichteten Vorbereitung auf
kunftige Einsétze im Regelbereich durch fachbezogene Qualifikationen kann das PeM die
Beschaftigten auch flr Projekte zur Unterstitzung des Umstrukturierungsprozesses oder flr
befristete Einsatze z.B. im Vertretungsfall vermitteln.



Die Umsetzung der Personalstrukturreform stellt hohe Anforderungen an alle Beteiligten. Ei-

ne Schlusselrolle kommt dabei den Vorgesetzten zu. QualifizierungsmalRnahmen sollen Vor-

gesetzten, Projektmitarbeitern und Uberhangbeschéftigten helfen, den neuen Aufgaben mog-
lichst gut gerecht zu werden.

Die Kabinettsvorlage wurde mit der Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten der Landesre-
gierung, der Staatskanzlei und den Ressorts sowie den gewahlten Interessenvertretungen
und den Tarifpartnern abgestimmit.

Die vorgeschlagene Anderung des Gleichstellungsgesetzes (mittelbare Wahl einer Gleich-
stellungsbeauftragten beim PeM)* hat folgende Zielsetzung: Sie soll die Berticksichtigung
frauen- und gleichstellungsrechtlicher Belange des Uberhangpersonals insbesondere in der
Phase, in der ein neuer Einsatz fur diese Beschaftigten gepruft und beispielsweise vorherige
QuialifizierungsmalRnahmen erwogen werden und bei ressortiibergreifenden Vermittlungsvor-
schlagen durch das PeM erleichtern. Bei diesen MalRnahmen soll die Beteiligung der Gleich-
stellungsbeauftragten beim PeM die Beteiligung der Beauftragten in den Dienststellen erset-
zen. Sobald eine konkrete personalwirtschaftliche Malinahme erforderlich wird und in den
Ressorts Personalentscheidungen fallen, bleibt es dagegen bei den derzeitigen Beteili-
gungserfordernissen.

Die Umsetzung des Landespersonalkonzeptes hat — wie vorhergesehen - erhebliche Auswir-
kungen auf die Dienststellen und auf eine grof3e Zahl von Landesbediensteten. Mit der Ziel-
setzung, dass die Landesbediensteten auch unter den Reformbedingungen motiviert ihre
Aufgaben wahrnehmen und das Leistungsniveau nicht beeintrachtigt wird, ist unter Nr. 333
der Koalitionsvereinbarung von SPD und CDU festgelegt worden, das Personalkonzept 2004
auf Moglichkeiten zur Erhéhung der Akzeptanz hin zu untersuchen.

Das Untersuchungsergebnis ist in dem Bericht ,Mal3na hmen zur Erh6hung der Akzep-
tanz des Landespersonalkonzeptes / Juni 2007¢ 2 dargestellt, dem die Landesregierung
am 3. Juli 2007 zugestimmt.

Diese Malinahmen wurden im Folgenden an den betreffenden Stellen einer Neufassung der
Vorlage ,,Umsetzung Personalkonzept/Sommer 2005 — Anlage —* eingearbeitet.

Des Weiteren wurden die ,Ergdnzenden Regelungen zur Umsetzung des Personalkonzepts*
beriicksichtigt, die Inhalt der Dienstvereinbarung® zwischen dem Finanzministerium und dem
Hauptpersonalrat des Finanzministeriums vom 06. Oktober 2006 sowie des Haushaltsgeset-
zes 2006 / 2007 sind.

Die Einfligungen sind jeweils hervorgehoben.

! geandert durch Gesetz vom 10. Juli 2006 (GVOBI. M-V S. 550)

Vorlage FM 79/07 + Austauschseite bzw. LOTSE/ressortiibergreifend/Personalmanagement/
PeM-Datenbank/Informationen

hinterlegt in LOTSE/ressortiibergreifend/Personalmanagement/PeM-Datenbank/Informationen
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Die Landesregierung hat am 23. August 2005 die foly  enden Beschliisse * gefasst:

1. Das Kabinett beschliel3t die Neuregelungen, Grundsatze und Verfahren gemal der Anla-
ge ,Umsetzung Personalkonzept / Sommer 2005".

2. In diesem Zusammenhang

2.1 werden das Innen- und das Finanzministerium beauftragt, die Neuregelungen gem. Ziff.
2 der Anlage umzusetzen,

2.2 wird das Finanzministerium beauftragt, gem. Ziff. 3 und 4 der Anlage das Verfahren und
die Kriterien fiir die Zuordnung des Personals zu Regelaufgaben und zum Uberhang
ressortibergreifend in Kraft zu setzen, eine paritatisch besetzte Schlichtungsstelle im
Finanzministerium einzurichten® und die Zustimmung des Hauptpersonalrates des Fi-
nanzministeriums
- zur Erfassung von sozialen Daten der Beschaftigten,

- zu den Kriterien fur einen neuen Einsatz von Uberhang-Beschéftigten und
- zur Datenbank des zentralen Personalmanagements (PeM) und
zum Personalerfassungsbogen einzuholen bzw. entsprechende
Dienstvereinbarungen® abzuschlieRen.

Die mit dem Hautpersonalrat im Finanzministerium zu vereinbarenden Regelungen be-
durfen der abschlie3enden Zustimmung des Kabinetts.

3. Die Staatskanzlei und die Ressorts werden gebeten, dem Kabinett zum 31. Dezember
2006 einen Bericht Uber die Durchfuhrung der Aufgabenkritik und der organisatorischen
Veranderungen geman Ziffer 3.3 der Anlage zuzuleiten’.

4. Das Innen- und das Finanzministerium werden gebeten,

4.1 gem. Ziff. 8 der Anlage einvernehmlich ein Konzept fir die ressortiibergreifende Qualifi-
zierung von Fuhrungskraften als Veranderungsmotoren bis Ende Oktober 2005 zu er-
arbeiten,

4.2 gem. Ziff. 10 der Anlage eine Konzeption zur Verbesserung der Zusammenarbeit und
Fuhrung des Personals zu erarbeiten. Dabei sind die unterschiedlichen Steuerungsin-
strumente, insbesondere unter Berucksichtigung ihrer kumulativen sowie wechselseiti-
gen Bedeutung zu bewerten und Mdglichkeiten der Optimierung aufzuzeigen. Hierzu
gehoren insbesondere

- Zielvereinbarungen,

- Personalfiihrungsgesprache,

- Beurteilungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und
- Vorgesetztenbewertungen.

Vorlage FM 114/05

Die Einrichtung wurde vollzogen mit Erlass vom 23. Mai 2006 (AmtsBIl. M-V S. 422)
Die Dienstvereinbarung wurde am 23. Mai 2007 geschlossen.

Vorlage FM 33/07 + Austauschseiten
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5.

7.

Die Parlamentarische Staatssekretarin und Frauen— und Gleichstellungsbeauftragte der
Landesregierung wird gebeten, eine Anderung des Gleichstellungsgesetzes dahingehend
vorzuschlagen, dass alle Gleichstellungsbeauftragten der Landesverwaltung eine Gleich-
stellungsbeauftragte und deren Stellvertreterin beim PeM wahlen (mittelbare Wahl), die
die Interessen der Mitarbeiterinnen bei allen Entscheidungen des PeM vertritt und fur
diese Tatigkeit im erforderlichen Umfang freigestellt wird.

Es werden aufgehoben die Kabinettsbeschlisse:

vom 15. Januar 2002 (Vorlage IM 5/02) ,Konzept zur Errichtung einer Personalkoordinie-
rungsstelle fur die Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern®,;

vom 11. Februar 2003 (Vorlage IM 150/02 neu und Austauschseiten) ,Konzept zur Erwei-
terung der Aufgabenstellung einer ressortibergreifenden Personalkoordinierungsstelle fur
den Bereich der Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern* und

vom 05. Oktober 2004 (Vorlage IM 133/04 und Austauschseiten) ,MalRnahmen zur Um-
setzung des PKS-Erfahrungsberichtes”.

Der Beschluss der Staatssekretarsrunde zur ,Erweiterung der Aufgabenstellung einer
ressortibergreifenden Personalkoordinierungsstelle fiir den Bereich der Landesverwal-
tung des Landes Mecklenburg-Vorpommern* (Vorlage IM 104/03) vom 3. September
2003 wird aufgehoben. Ausgenommen wird Ziffer 1 des Beschlusses zu den ,Grundséat-
ze(n) fur die Anforderungen landesinterner Ausschreibungen®, die fortgilt.

Das Finanzministerium wird beauftragt, wegen der beabsichtigten Auflosung der Stellen-
und Bewerberborse fir Schwerbehinderte zuvor die Anhérung des Integrationsforderra-
tes durchzufihren.

Die Landesregierung hat am 03. Juli 2007 folgenden Beschluss ® gefasst:

Dem als Anlage beigeftigten Bericht ,Malinahmen zur Erh6hung der Akzeptanz des Landes-
personalkonzeptes” wird zugestimmt.

Die Landesregierung hat am 10. Juli 2007 folgendend e Beschliisse ° gefasst:

1.

An der vom Kabinett am 28.1.2005 beschlossenen Reduzierung der Ministerialverwaltung
um 400 Durchschnittsstellen'® (Basis: Stand Anfang 2004) wird festgehalten.

Die Allgemeinen Verwaltungsaufgaben werden von einer Arbeitsgruppe bestehend aus
dem Chef der Staatskanzlei sowie den Staatssekretaren des Finanzministeriums (feder-
fuhrend), des Innenministeriums und des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Touris-

10

Vorlage FM 79/07 + Austauschseite

Vorlage FM 88/07 + Austauschseiten

Als einheitliche MaReinheit wird in dieser Vorlage mit sog. Durchschnittsstellen gerechnet. Eine Durch
schnittsstelle reprasentiert ein Personalausgabenaquivalent von 63.900 €, das dem Personalkonzept 2004
entnommen wurde. Samtliche Stellen wurden mit ihren jeweiligen Personalausgabenaquivalenten (PAA) er-
fasst. Die Umrechnung in Durchschnittsstellen erméglicht eine vergleichende Beurteilung der fur die Aufga-
ben gebundenen Personalkapazitaten und der von der Projektgruppe vorgeschlagenen Einsparvolumina.
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mus auf Einsparmdglichkeiten tUberprift. Dabei sind die Vorschlage der Projektgruppe
Aufgabenkritik und die von der AL-1-Konferenz erarbeitete Problemsammlung gleicher-
mal3en einzubeziehen.

. Die Arbeitsgruppe der Staatssekretare wird beauftragt, die von der Projektgruppe Aufga-
benkritik entwickelten Vorschlage zur Auslagerung von Forderaufgaben vertiefend zu pri-
fen und zusammen mit den betroffenen Ministerien und dem Landesforderinstitut die
Realisierbarkeit der angegebenen Einsparpotenziale zu verifizieren sowie die Umset-
zungsmodalitaten zu klaren.

. Einsparungen im Bereich der IT-Aufgaben werden von der Arbeitsgruppe ggf. unter Zuhil-
fenahme des zurzeit in Erarbeitung befindlichen externen Gutachtens vorgeschlagen.

. Folgende Einsparungen gegeniiber dem Stellenbestand am 01.01.2006 bei den Fachauf-
gaben, den Aufgaben der Abteilungsleitungen, den Stabsaufgaben und der Aufbauorga-
nisation werden beschlossen:

Durch-

schnitts-

stellen
a) Fachaufgaben ohne Férderaufgaben 67,0
b) Aufgaben der Abteilungsleitungen 6,9
C) Aufbauorganisation 78,7
d) Stabsaufgaben (Ministerstabe) 8,0
Summe 160,6

Die ressortweise Aufteilung dieser Einsparvorgaben ergibt sich aus Anlage 10.

Die in Ziff. 5 aufgefuhrten Einsparungen sind mit Wirkung ab 31.12.2009 zu realisieren,
soweit nicht wegen temporéarer Mehrbedarfe ein spaterer Zeitpunkt festgelegt worden ist.
Die Spezifizierung erfolgt bis zum 30.6.2008, die Personalisierung - soweit erforderlich —
zum 31.12.2008.

. Die Ergebnisse der in Ziff. 2 bis 4 genannten Untersuchungen sind dem Kabinett bis zum
31.03.2008 vorzulegen.

. Soweit aus der Erledigung der Ziff. 2 — 5 noch eine Differenz zur Zielvorgabe von 400
Durchschnittsstellen verbleibt, wird das Kabinett Gber die Verteilung dieser Restsumme
auf der Basis der Vorschlage der Staatssekretarsarbeitsgruppe entscheiden.
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1 Ausgangssituation / Auftrag / Zusammenwirken der Beteiligten

Mit dem vom Kabinett am 28. Januar 2005 beschlossenen Personalkonzept 2004 fur die
Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern (Vorlage FM/IM 16/05 + Austauschseiten)
wurden die Grundlagen fur eine zielgerichtete Personalstrukturreform in der Landesverwal-
tung Mecklenburg-Vorpommern gelegt.

Die Landesregierung folgt dabei der zwischen ihr und dem Deutschen Gewerkschaftsbund
(DGB), Bezirk Nord, am 25.1.2002 geschlossenen Politischen Zielvereinbarung zur sozialen
Absicherung und Gestaltung personeller und struktureller Malinahmen in der Landesverwal-
tung Mecklenburg-Vorpommern und der am 15.7.2003 mit dem dbb Beamtenbund und Tarif-
union landesbund mecklenburg-vorpommern geschlossenen Vereinbarung zur Modernisie-
rung der Landesverwaltung von Mecklenburg-Vorpommern. Darin wurde tbereinstimmend
festgehalten, dass die Personalentwicklung des 6ffentlichen Dienstes des Landes ein enges
und vertrauensvolles Zusammenwirken von Landesregierung, Gewerkschaften, Beamten-
bund und Personalvertretungen im Interesse einer leistungsorientierten und zugleich sozial
gerechten, am Wohl des Landes ausgerichteten Personalplanung erfordert.

In diesem Sinne wurde am 3. Juni 2004 der Tarifvertrag zur sozialen Absicherung geschlos-
sen, mit dem fur die Tarifbeschaftigten des Landes ein Schutz vor betriebsbedingten Kindi-
gungen bis zum 31.12.2010 bei gleichzeitiger Absenkung der Wochenarbeitszeit ohne Lohn-
ausgleich geregelt wurde.

Auf der Grundlage der genannten Vereinbarungen wurde ferner an der Weiterentwicklung
ressortbezogener Personalkonzepte gearbeitet.

Gemal} dem Auftrag aus Nr. 274 der Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und PDS, die
Stellenzahl in der Landesverwaltung an die westlicher Flachenlander anzupassen, wurden
bereichsweise Festlegungen fur eine Reduzierung der Stellenzahlen getroffen. Die in Perso-
nalausgabenéaquivalenten ausgedriickten Vorgaben sind schrittweise, beginnend mit dem 31.
Dezember 2005 zu spezifizieren und zu personalisieren.

Ferner wurden in dem Personalkonzept 2004 Grundziige der Personalentwicklung und In-
strumente fur die Ermdglichung und Unterstitzung der Personalstrukturreform beschrieben.

In diesem Zusammenhang wurde gemalf Ziffer 8 des Kabinettsbeschlusses zum Personal-
konzept 2004 das Finanzministerium ,beauftragt, ein zentrales Personalmanagement fur die
Landesverwaltung bis Ende April 2005 einzurichten, dessen Rechte und Pflichten so gestal-
tet werden, dass es die in dieser Vorlage beschriebenen Aufgaben erfillen kann. Die nahe-
ren Einzelheiten sind durch eine gesonderte Kabinettsvorlage festzulegen. Das zentrale Per-
sonalmanagement soll zunachst ein Verfahren entwickeln, nach dem die Zuordnung zum
Personal fir Regelaufgaben bzw. zum Personaliiberhang vorgenommen wird.”

In Erflllung des o.a. Auftrages wurden bisher folgende Schritte vollzogen:

* Es wurde ein zentrales Personalmanagement (PeM) beim Finanzministerium einge-
richtet™.

' peM besteht seit Marz 2005



» Die Aufgaben der bisher beim Innenministerium angesiedelten Personalkoordinie-
rungsstelle (PKS) sind zum 14. Marz 2005 auf das Finanzministerium Gbergegangen.
Die Ubernahme der PKS ist damit vollzogen (vgl. Ziff. 12 Personalkonzept 2004).

* Mit der Firma Accenture wurde ein Beratervertrag abgeschlossen und Herr
Karadshow als Berater verpflichtet (vgl. Ziff. 13 Personalkonzept 2004)*2.

» Das Finanzministerium hat zusammen mit dem Innenministerium am 21. Marz 2005
mit dem Deutschen Gewerkschaftsbund, am 17. Marz 2005 mit dem Deutschen Be-
amtenbund, am 16. Marz 2005 mit den Arbeitsgemeinschaften der 6rtlichen und der
Hauptpersonalrate sowie am 14. Marz 2005 mit der Parlamentarischen Staatssekreta-
rin und Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten der Landesregierung Gesprache
zum Personalkonzept gefuhrt (vgl. Ziff. 14 Personalkonzept 2004).

* Zu dem Personalkonzept 2004 wurde eine Unterrichtungsvorlage erarbeitet und dem
Landtag Mecklenburg-Vorpommern Uber die Staatskanzlei zugeleitet (LT Drs. 4/1550,
vgl. Ziff. 15 Personalkonzept 2004).

Mit dieser Vorlage sollen die vordringlich regelungsbedurftigen Punkte zur Umsetzung des
Personalkonzepts 2004 einer Losung zugefuhrt werden (die folgenden Ziffern verweisen auf
die nachfolgenden Gliederungspunkte).

Mit der Erweiterung von Anreizen und Erleichterungen fur ein vorzeitiges Ausscheiden aus
dem Landesdienst wird versucht, den Umfang des auszuweisenden Uberhangs zu verringern
(vgl. Ziff. 2).

Die Entwicklung eines Verfahrens fur die Zuordnung des Personals zu Regelaufgaben bzw.
zum Personalliberhang ist sowohl fir die Dienststellen, als auch fur die Belegschaftsvertre-
tungen von vorrangigem Interesse (vgl. Ziff. 3).

Im Interesse der Betroffenen werden anschliel3end Grundséatze fir die Erfassung und Ver-
mittlung der Beschéftigten im Personaliiberhang entwickelt (vgl. Ziff. 4).

In Ziff. 5 und 6 werden das Stellenbesetzungsverfahren neu geregelt bzw. Regeln fur den
Einsatz des Uberhangpersonals definiert.

Des Weiteren besteht Regelungsbedarf hinsichtlich der Koordinierung von Projekten (vgl.
Ziff. 7) sowie der Erarbeitung eines Konzepts fir eine ressortiibergreifende Personalentwick-
lung in Bezug auf die Personalstrukturreform (vgl. Ziff. 8).

In Ziff. 9 werden Grundsétze zur Kommunikation der Personalstrukturreform vorgelegt, mit
dem Beteiligte, Verfahren, Inhalte und Methoden einer zielfiihrenden Kommunikation defi-
niert werden.

Einer Forderung von Gewerkschaften und Personalvertretungen Rechnung tragend soll das
Zuordnungsverfahren in allen Phasen im Rahmen einer vertrauensvollen Zusammenarbeit
zwischen den Dienststellen und den Interessenvertretern umgesetzt und den Interessenver-
tretern jeweils Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben werden.

2" Das Vertragsverhaltnis wurde im April 2007 beendet.
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Anreize und Erleichterungen fur ein vorzeitiges A usscheiden aus dem Landes-
dienst

Anreize fur ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Landesdienst kdnnen ein wirksames Mittel
sein, die Umsetzung des Personalkonzepts 2004 zu beschleunigen. Teilweise kann dadurch
eine Personalisierung des Uberhangs entbehrlich werden (vergleiche Ziff. 4.4.2 Personal-
konzept 2004).

Die folgenden Neuregelungen gelten fur den Bereich der Landesverwaltung ohne Lehrer. Es
muss noch gepruft werden, inwieweit sie auch auf den Lehrerbereich ausgedehnt werden
kénnen.

Es ist vorgesehen, die bisherigen Anreize und Erleichterungen flr ein vorzeitiges Ausschei-
den aus dem Landesdienst in folgenden Punkten zu modifizieren und zu erganzen:

a) Altersteilzeit

b)

Altersteilzeit wird dann, wenn sie bis zum 31.12.2007 begonnen wird, attraktiver gestaltet,
indem die maximale Dauer der Inanspruchnahme auf 10 Jahre ausgedehnt wird, die Be-
schrankungen bei Nebentétigkeiten wahrend der Freistellungsphase beim Blockmodell
gelockert werden und die Bewilligung von Altersteilzeit lediglich von der Erfullung der ge-
setzlichen Voraussetzungen abhangig gemacht wird. Ausnahmen fur die Bewilligung gel-
ten lediglich fur die Falle, in denen eine Stelle nachbesetzt werden soll und eine Wieder-
besetzung innerhalb der Landesverwaltung nicht realisierbar ist. Bei Hochschullehrern ist
die Gewahrung von Altersteilzeit nur mit Zustimmung des Finanzministeriums zul&ssig.

Stellen, die durch Inanspruchnahme von Altersteilzeit frei werden und wiederzubesetzen
sind, sollen durch Beschaftigte der Landesverwaltung aus dem Uberhang, dem Kernbe-
reich oder aus den Einstellungskorridoren nachbesetzt werden. Bei Arbeitnehmern ist fur
die Nachbesetzung nicht mehr erforderlich, dass Aufstockungsbeitrage der Bundesagen-
tur fur Arbeit erzielt werden. Bei Beamten ist nicht mehr wie bisher der Wegfall einer kon-
kreten Stelle nachzuweisen, weil davon auszugehen ist, dass aufgrund der Beschrankung
der Nachbesetzungsmoglichkeit auf den vorhandenen Personalbestand jeder Abgang
durch Altersteilzeit unmittelbar oder mittelbar zu einer Stelleneinsparung fuhrt.

Fur die Arbeitnehmer kann bei Abschluss einer Altersteilzeitvereinbarung ein individueller
Kiundigungsschutz angeboten werden. Dies setzt allerdings voraus, dass einer entspre-
chenden Ubertariflichen Leistung seitens des Finanzausschusses zugestimmt wird.

Zu den Details des Besetzungsverfahrens bei Altersteilzeitstellen wird auf den Gliede-
rungspunkt ,5.6.1 Altersteilzeitstellen” verwiesen.

Abfindungen

Arbeitnehmer kdnnen bei einem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Landesdienst bis zum
31.12.2006 Abfindungen - vorbehaltlich der Zustimmung des Finanzausschusses des
Landtags - bis zur Hohe von maximal 50.000 €' erhalten, sofern der Termin des Aus-
scheidens mindestens drei Jahre vor Bezug einer — auch gekirzten — Altersrente liegt.
Erstattungspflichten gegeniber der Arbeitsverwaltung nach 8§ 147a SGB Il sind hierbei
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d)

gesondert zu berlcksichtigen.

Die Zahlung kann auf Antrag des Arbeitnehmers zeitlich gestaffelt in bis zu 3 Raten erfol-
gen. Dies hat keine Auswirkungen auf den steuerlichen Freibetrag, der nach 8 3 Nr. 9
EStG nur einmal gewahrt werden kann. Eine Dynamisierung der Abfindung ist nicht vor-
gesehen.

In diesem Zusammenhang ist beabsichtigt, den Erlass zur Gewahrung Ubertariflicher
Leistungen fur Angestellte und Arbeiter in der Landesverwaltung vom 28. Juni 2004 — IV
130 P 2164 - 2/04 — mit dem Ziel der Vereinfachung neu zu fassen.

Ruckkehrgarantie

Ein freiwilliger Wechsel zu Arbeitgebern auRerhalb des Offentlichen Dienstes wird durch
eine auf maximal 5 Jahre begrenzte Rickkehrgarantie erleichtert. Einzelheiten hierzu
werden in einen neuen Erlass zur Gewahrung tbertariflicher Leistungen aufgenommen™*.

Teilzeit und Sonderurlaub

Die Bewilligung von befristeter und unbefristeter Teilzeit und von Sonderurlaub unter
Wegfall der Bezulige soll nur bei Vorliegen dringender dienstlicher bzw. betrieblicher
Griunde versagt werden. Die Beweislast hierfur liegt bei der Dienststelle. Auf die versor-
gungsrechtlichen Auswirkungen sind die Beschaftigten ggf. hinzuweisen.

Da die unter a)*® und d) genannten Gestaltungsmoglichkeiten fiir Beamte und Arbeitnehmer
unterschiedlich geregelt sind, wird eine Harmonisierung zwischen tariflichen und beamten-
rechtlichen Landesregelungen angestrebt.

e)

Anreize zum vorzeitigen Ausscheiden von Beamten

Erganzung gemaf Kabinettsbeschluss vom 03.07.2007 - ,Mal3nahmen zur Erh6hung der Akzeptanz des
Landespersonalkonzeptes®, Vorlage FM 79/07 Abschnitt II, Ziffer 1

Vor dem Hintergrund der durch die Féderalismusreform auf die Lander tbertragenen
Kompetenzen im Beamten-, Besoldungs- und Versorgungsrecht wird das Innenministeri-
um gemeinsam mit dem Finanzministerium zusatzliche Mdglichkeiten bzw. Anreize zum
vorzeitigen Ausscheiden von Beamten aus dem Dienst prifen.
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Ruckkehrgarantierichtlinie vom 15. Marz 2006 (AmtsBIl. M-V, S. 298 ff.)

Zweite Anderung der Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung der Altersteilzeit fir Beamte der Landesver
waltung vom 23.08.2005 (AmtsBI. M-V, S. 1010)

Dritte Anderung der Durchfiihrungshinweise zur Anwendung der Altersteilzeitregelungen in § 80a LBG M-V
vom 23.08.2005 (AmtsBIl. M-V, S. 1010)



3 Zuordnungsverfahren

3.1 Vorgaben zur Personalisierung des Uberhangs

Die Ressorts sind nach dem Kabinettsbeschluss vom 28. Januar 2005 zum Personalkonzept
2004 fur die Landesverwaltung verpflichtet, eine personenbezogene Spezifizierung des Ab-
bauvolumens von mehr als 5100 Stellen in drei Stufen vorzunehmen: Bis Ende 2005 werden
20 v.H., bis Ende Marz 2007 weitere 30 v.H. und bis Ende 2007 die restlichen 50 v.H. der
Beschaftigten im Personaliiberhang namentlich benannt.

Das Personalkonzept regelt Ausnahmen, bei denen keine Personalisierung des Uberhangs
erfolgen muss™®):

a)

Soweit Beschaéftigte bis 2009 wegen Erreichens der Altersgrenze oder aufgrund einer abge-
schlossenen Vorruhestandsvereinbarung aus dem Beschaftigungsverhéltnis ausscheiden
bzw. in den Ruhestand treten werden und eigentlich dem Uberhang zuzuordnen waren,
verbleiben diese nach Ziffer 4.4.2 des Personalkonzepts 2004 im Regelaufgabenbereich.

b)
Das Gleiche gilt auch in den Fallen, in denen Altersteilzeit gewahrt wurde.

Mit Bezug auf die mit dieser Vorlage erweiterten Regelungen zur Altersteilzeit und im Inte-
resse einer gleichgerichteten Regelung zu Buchstabe a) wird die Ausnahme zu b) wie folgt
prazisiert: ,Das Gleiche gilt auch in den Féllen, in denen Altersteilzeit gewahrt wurde und die
Freistellungsphase im Blockmodell bis 2009 erreicht wird.*

C) neu
Ergdnzung gemal Kabinettsbeschluss vom 03.07.2007 - ,MalRnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz des Lan-
despersonalkonzeptes”, Vorlage FM 79/07 Abschnitt Il, Ziffer 2

Dort aber, wo nur ein kleiner Teil von ca. 5% der Belegschaft einer Dienststelle von einer
Uberhangzuordnung betroffen sein und die Erbringung der Ressorteinsparung insofern nur
um maximal zwei Jahre bis Ende 2011 verzdgert wiirde, kann eine Vereinbarung zum Abse-
hen der Personalisierung zwischen dem jeweiligen Ressort und dem PeM unter nachfolgen-
den Voraussetzungen in Betracht kommen:

(1) Das Ressort weist nach, dass der vorgegebene Personalabbau hinsichtlich dieses
Personenkreises bis spatestens Ende 2011 realisiert werden kdnnte und dass die
vorgegebene Zahl des Kernpersonals in 2010 und 2011 nur unwesentlich (ca. 5 %)
uberschritten wurde;

(2) das Ressort legt dem PeM bis Ende 2007 - soweit das Ministerium betroffen ist,
nach Abschluss der Uberhangspezifizierung - einen Vorschlag fur eine zeitnah be-

16 Ziff 4.4.2 Personalkonzept 2004:
» Soweit Beschéftigte
« die bis 2009 wegen Erreichens der Altersgrenze adéiGrund einer abgeschlossenen VorruhestandsJusaging aus dem
Beschaftigungsverhaltnis ausscheiden bzw. in dee$Raihd treten werden, oder
. denen Altersteilzeit gewahrt wurde
eigentlich dem Uberhang zugeordnet werden sollternlgiben diese im Regelaufgabenbereich. Die dafiarderlichen Stellen
werden mit terminierten kw-Vermerken versehen wtidleen mit Ausscheiden der Stelleninhaberinnes Stelleninhaber. Die kw-
Stellen werden auf den Uberhang angerechnet, soidssweit die Notwendigkeit einer Personalisierung dbsrhangs entfallt.
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ginnende neue Verwendung im Sinne von Ziff. 6 UPK der in 2010 bzw. 2011 aus
dem aktiven Dienst ausscheidenden Beschatftigten vor und stellt sicher, dass die
Kernaufgaben in der jeweiligen Behdrde nach 2009 ausschliel3lich von Kernpersonal
wahrgenommen werden.

PeM sichert dem Ressort mit Abschluss der Vereinbarung den Verbleib der eigentlich dem
Uberhang zuzuordnenden Beschéftigten in dem neuen Einsatz zu. Insoweit erfolgt keine
Personalisierung.

d) neu
Ergdnzung gemal Kabinettsbeschluss vom 03.07.2007 - ,MalRnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz des Lan-
despersonalkonzeptes”, Vorlage FM 79/07 Abschnitt 11, Ziffer 4

Bereits vor einer Personalisierung sollte gezielt nach Personal fur ...neue Einsatze gesucht
werden. Personal, das auf diesem Wege freiwillig fir einen neuen Einsatz gewonnen wird,
wird auf die Einsparvorgabe angerechnet, muss aber nicht dem Uberhang zugeordnet wer-
den, wenn im Rahmen einer Vereinbarung zwischen PeM und Ressort im Einzelfall eine Be-
schaftigung in Projekten oder sonstigen Einsatzen bis zum Nachriicken auf eine Kernstelle
bzw. bis zum Ausscheiden aus dem aktiven Landesdienst sichergestellt ist.

Fur diese v.g. Fallgruppen gilt, dass die fur die weitere Zugehorigkeit zum Regelaufgabenbe-
reich erforderlichen Stellen mit terminierten kw-Vermerken versehen werden. Sie entfallen
mit Ausscheiden des jeweiligen Stelleninhabers. Diese kw-Stellen werden auf den Uberhang
angerechnet, so dass insoweit die Notwendigkeit einer Personalisierung des Uberhangs ent-
fallt.

Die genannten Ausnahmen werden um folgenden Tatbestand erweitert

e) (alt c)

Soweit Beschaftigte, die eigentlich dem Uberhang zugeordnet werden miissten, bis 2009 auf
frei werdende Stellen im Kernbereich BEL-neutral nachriicken, werden auch diese von einer
Personalisierung ausgenommen.

Diese weitere Ausnahme ist fur die Hauser gedacht, die Spielraum im eigenen Geschéaftsbe-
reich haben, um einen Teil ihres Uberhangs eigenverantwortlich, fristgerecht und ohne Per-

sonalisierung abzubauen. Bei Inanspruchnahme dieser Ausnahme ist mit dem PeM ein ent-

sprechendes Personalabbaukonzept abzustimmen.

Nach der Meldung des Uberhangpersonals durch die Ressorts an das PeM werden die ent-
sprechenden Stellen mit kw-Vermerken versehen.

3.2  Grundzige des Zuordnungsverfahrens

Fur die Zuordnung des Uberhangpersonals hat das Kabinett am 28. Januar 2005 eine Mi-
schung verschiedener Elemente vorgegeben (Personalkonzept 2004, Ziff. 4.4.2, S. 23). Die
Grundzige des Zuordnungsverfahrens werden zusammengefasst folgendermalRen prazi-
siert:

Die Zuordnung soll auf der Basis einer Aufgabenkritik und nach dem Grundsatz vorgenom-
men werden, dass der Beschaftigte der Aufgabe (in den Uberhang) folgt. Dort, wo eine Aus-
wahl unter mehreren Beschaftigten vorzunehmen ist, soll die Zuordnung nach Eignung, Be-
fahigung und fachlicher Leistung erfolgen. Gewahlte Interessenvertreter und - in begrenztem
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Umfang - Hartefélle in Bezug auf soziale, mobilitatsbezogene Einschrankungen werden aus
dem Auswahlverfahren ausgenommen.

Beim Zuordnungsverfahren wird sichergestellt, dass Personen in Elternzeit genauso ins
Auswahlverfahren einbezogen werden wie alle anderen Beschaftigten.

Ergdnzung gemalR Ziffer 3 der Dienstvereinbarung ,,Ergdnzende Regelungen zur Umsetzung Personalkonzept /
Sommer 2005 (UPK) vom 06.10.2006

Eine freiwillige Meldung zum Uberhang ist grundsatzlich moglich. Sie bedarf der Bestétigung
durch die personalfiihrende Dienststelle, die nur aus wichtigem Grunde verweigert werden
kann. Wichtige Griinde in diesem Sinne sind insbesondere die Einhaltung der vorgegebenen
Einsparvorgabe oder der Bedarf an schwer ersetzbaren Spezialisten. Unabhangig von den
zeitlichen Vorgaben zur Spezifizierung des Personaliiberhangs mit der zweiten bzw. dritten
Stufe der Personalstrukturreform (31.03.2007 bzw. 31.12.2007) sind die ausgeftllten und
von der Dienststelle bestatigten Personalerfassungsbdgen der sich freiwillig Meldenden so-
fort an das PeM zur weiteren Verwendung weiterzuleiten.

Zur Klarung von Zweifelsfragen im Zusammenhang mit der Zuordnung wird ressortiibergrei-
fend eine Schlichtungsstelle eingerichtet'’, die paritatisch aus Vertretern der Dienststellen
und Vertretern der Arbeitnehmerseite sowie einem neutralen Vorsitzenden besteht. Die
Schlichtungsstelle gibt sich eine Verfahrensordnung.*®

Das Finanzministerium hat - wie in der Staatssekretarsrunde am 6. Juli 2005 besprochen -
mit der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate (AG HPR) und der Arbeitsgemeinschaft
der Ortlichen Personalrate (AG OPR) sowie der in Griindung befindlichen Arbeitsgemein-
schaft der Gleichstellungsbeauftragten der obersten Landesbehdrden (AG Gl i.Gr.) und der
Arbeitsgemeinschaft der Hauptschwerbehinderten- und Schwerbehindertenvertretungen (AG
SV) die Grundzige der Zuordnung sowie soziale, vorzugsweise mobilitdtsbezogene, Krite-
rien abgestimmt, nach denen Personen ab einem bestimmten Grad der Mobilitatsbeschran-
kung aus einem Auswahlverfahren auszunehmen sind (siehe Anhang 1).

Soweit Zuordnungen noch vor einer Verstandigung mit den o.g. Interessensvertretern erfol-
gen, richten sich die entsprechenden Malinahmen nach den Teilziffern 3.2 bis 3.5.

Personal, das bisher schon als Uberhang definiert worden ist, behalt grundsatzlich diesen
Status. Nachtragliche Korrekturen sind dort nétig, wo die Zuordnung nicht in einem nachvoll-
ziehbaren Verfahren vorgenommen wurde oder aus sonstigen Griinden gegen Kernpunkte
der nachfolgenden Kriterien verstof3t.

Fur das vorgeschlagene Zuordnungsverfahren sprechen folgende Grinde:

Eine Zuordnung von Beschaftigten zum Uberhang ist fiir sich gesehen nur eine haushalts-

rechtliche Mal3nahme. Als Mal3stab fur die Zuordnung greifen nicht die Kriterien des Kundi-
gungsschutzgesetzes, da neben den unkiindbaren Beamten auch fir die Tarifbeschéftigten
bis 2010 betriebsbedingte Kiindigungen ausgeschlossen wurden. Es greifen auch nicht die
Kriterien des Art. 33 Abs. 2 GG, da es nicht um den Zugang zu 6ffentlichen Amtern geht.

" Verwaltungsvorschrift des FM ,Einrichtung der Zentralen Schlichtungsstelle Personalzuordnung® vom 23.

Mai 2006 (AmtsBIl. M-V, S. 422)
Geschaftsordnung der ,Zentralen Schlichtungsstelle Personalzuordnung” vom 18. Mai 2006
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Rechtlich ist die Zuordnung allein nach billigem Ermessen vorzunehmen, das sich an sachli-
chen Erwagungen zu orientieren hat.

Fur die hier entwickelten Kriterien waren folgende Uberlegungen und Wertungen maRge-
bend.

3.3  Aufgabenkritik als Ausgangspunkt

Der Personalzuordnung soll eine Aufgabenkritik vorangehen.

Die Reduzierung von Stellen fiir Regelaufgaben wirde ohne begleitende Verdnderungen der
Organisation und/oder des Aufgabenumfangs der betroffenen Einheiten zu einer reinen Ar-
beitsverdichtung fuhren, bei der weniger Mitarbeiter ein unverandertes Geschaftsvolumen
abzuarbeiten hatten. Vor diesem Hintergrund ist es von entscheidender Bedeutung, die Per-
sonalstrukturreform als Folge von Aufgabenkritik zu betrachten. Die Stellenreduzierung im
Bereich der Regelaufgaben sollte also auf der Basis entsprechender Prifungsergebnisse
sowohl zur Aufgabenstruktur als auch zur Ablauf- und Aufbauoptimierung (Organisationsop-
timierung z.B. durch Zusammenlegung von Organisationseinheiten, Einfihrung von neuen
Techniken etc.) vorgenommen werden.

Sofern und soweit im Ergebnis der Aufgabenkritik Arbeiten entbehrlich werden, werden die
mit diesen Arbeiten betrauten Beschéftigten dem Uberhang zugeordnet.

Die Zuordnung primar unter dem Gesichtspunkt der Aufgabenkritik vorzunehmen, hat erheb-
liche Vorteile, denn:

» Sie vermeidet willkiirliche Personalentscheidungen.

« Sie gewahrleistet, dass eine Stigmatisierung der Uberhangbeschaftigten vermieden
wird, da die Zuordnung nicht aus Grinden erfolgt, die in der Person der Mitarbeiterin/
des Mitarbeiters liegen.

» Sie sorgt im Hinblick auf die Leistungsfahigkeit fuir eine heterogene Zusammenset-
zung des Uberhangs und erleichtert damit dessen Vermittelbarkeit.

Dem steht lediglich ein Nachteil gegentber: Aufgrund der Zuordnung nach objektiven Krite-
rien kdnnen auch in ihrer raumlichen Mobilitat eingeschrankte Personen und Interessenver-
treter der Belegschaft dem Uberhang zugeordnet werden und dort nur eingeschrankt fur
neue Einsétze zur Verfigung stehen.

Die oben genannten Vorteile Giberwiegen jedoch diesen Nachteil so eindeutig, dass es richtig
ist, die primare Orientierung an dem Aufgabenwegfall in den Mittelpunkt der Zuordnung zu
stellen.

In den Féllen, in denen komplette Dienststellen oder Auf3enstellen von Dienststellen aufge-

|6st werden und deren Aufgaben insgesamt entfallen, sind ausnahmslos alle Beschéftigten
dem Personaltiberhang zuzuordnen.
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In allen anderen Féllen gilt folgendes Verfahren:

Zunachst sind im Wege der Aufgabenkritik und unter Berlcksichtigung organisatorischer
und personalwirtschaftlicher Uberlegungen diejenigen Dienstposten/Arbeitsplatze zu
bestimmen, die kunftig nicht mehr wiederbesetzt werden sollen.

Im Ergebnis der Aufgabenkritik kdnnen:

» Standortschlie3ungen,

» die Zusammenlegung von Dienststellen,

» der Abbau von Organisationseinheiten,

» Synergien durch organisatorische Umstrukturierungen (Abteilungs-, Referats-, Dezer-
nats- oder Sachgebietsfusionen),

» der Abbau von Hierarchien,

» die Optimierung der Geschaftsprozesse, insbesondere durch Nutzung neuer Informa-
tions- und Kommunikationstechniken,

» der Verzicht auf zeit- und arbeitsaufwéndige Genehmigungs- und Zeichnungsvorbe-
halte,

* Neufestlegungen von Standards zur Aufgabenerledigung,

* Privatisierungen, Outsourcing und

» der Verzicht auf staatliche Aufgaben

erfolgen.

Berichte Uber die Durchfiihrung der Aufgabenkritik werden ressortiibergreifend erstellt und
dem Kabinett zum 31. Dezember 2006 zugeleitet®.

Die gegebenenfalls erforderliche Beteiligung der Belegschaftsvertreter in diesen Fallen durch
die Dienststellen bleibt unberthrt.

Fur das Verfahren gilt: Entfallen durch den Organisations-Neuzuschnitt mit einer Aufgabe
genau so viele Dienstposten/Arbeitsplatze wie bisher damit betraute Beschétftigte, dann sind
diese Dienstposten-/Arbeitsplatzinhaber grundsatzlich automatisch dem Personalliiberhang
zuzuordnen. Eine Ausnahme gilt fir schwerbehinderte Beschéftigte mit den Merkzeichen aG,
H, Bl und Gl sowie B oder einem GdB ab 80.

Verbleiben durch den Organisations-Neuzuschnitt oder die Prozessoptimierung dagegen
weniger Dienstposten/Arbeitsplatze als bisher mit dieser Aufgabe Beschaftigte, dann ist eine
Auswahl unter den Beschatftigten erforderlich. Nur dann, wenn eine Auswahl erforderlich

ist, muss geprift werden, ob die nachfolgend unter Ziff. 3.5 aufgefiihrten Ausnahmetatbe-
stande greifen.

3.4  Auswahlverfahren

Fur erforderliche Auswahlverfahren hat das Kabinett eine Mischung aus Leistungs- und sozi-
alen Kriterien vorgegeben (Personalkonzept 2004, Ziff. 4.4.2, zweiter Spiegelpunkt, S. 23,
sowie Regierungsentwurf zum Personaliibergangsgesetz (PersUG M-V), Gesetzesbegriin-

9 Vorlage FM 33/07 + Austauschseiten; Kabinettssitzung vom 06.03.2007
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dung zu Il Personalisierung der betroffenen Beschaftigten, LT-Drs. 4/1739, S. 12). Die Vor-
gehensweise wird wie folgt prazisiert:

Bei erforderlichen Auswahlverfahren zwischen verschiedenen Beschaftigten soll die Zuord-
nung zum Regelbereich priméar nach der Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der
Beschaftigten erfolgen. Diese Kriterien lassen sich in der Praxis durch geeignete Verfahren
in Analogie zu Auswahlverfahren bei Einstellungen oder Beférderungen objektivieren. Das ist
ein fur die Verwaltung und die Interessenvertretungen ubliches Vorgehen, bei denen auch
den besonderen Belangen schwerbehinderter Beschéftigter Rechnung getragen wird.

Soziale Aspekte haben in diesem Zusammenhang im Wesentlichen die Funktion einer Kor-
rektur in Bezug auf spater ohnehin zu beriicksichtigende Hartefalle. Vorrangig wird es dabei
um Einschrankungen in Bezug auf eine raumliche Mobilitat der Beschaftigten, etwa im Hin-
blick auf eigene korperliche Behinderungen, Verpflichtungen gegentber betreuungsbedurtfti-
gen Personen oder ein Angewiesensein auf ein nur am derzeitigen Wohnort erzielbares Ein-
kommen des Ehepartners gehen.

Rechtlich zwingend sind derartige Gesichtspunkte eigentlich erst zu bertcksichtigen, wenn
nach erfolgter Zuordnung personalwirtschaftliche Mal3hahmen erforderlich werden.

Es erscheint aber aus zwei Argumenten sinnvoll, soziale Gesichtspunkte bereits bei der Zu-
ordnung des Personals zu beriicksichtigen. Die Argumente betreffen unterschiedliche Fall-

gruppen:

Das erste Argument gilt fiir einen neuen Einsatz von Uberhang-Beschaftigten. Hier erscheint
es praktisch wenig sinnvoll, Beschaftigte dem Uberhang zuzuordnen, wenn schon im Vorhin-
ein davon auszugehen ist, dass sie aus dem Uberhang nur sehr eingeschrankt fiir neue Ein-
satze verfugbar sind. Solche Beschaftigte stiinden ihrer alten Dienststelle faktisch weiterhin
als Mitarbeiter zur Verfigung. Damit wirde der Druck auf die Dienststellen vermindert, sich
auf einen verkleinerten Personalbestand mittels Aufgabenkritik einzustellen, und der Erfolg
des Personalkonzeptes in Frage gestellt.

Hinsichtlich der fiir einen neuen Einsatz von Uberhangpersonal geltenden und von daher
mitbestimmungspflichtigen Kriterien wird das Finanzministerium beauftragt, eine Dienstver-
einbarung mit dem HPR FM auszuhandeln. In die Verhandlungen mussen die Gleichstel-
lungsbeauftragten und sollen die Schwerbehindertenvertretungen sowie die Personalvertre-
tungen anderer Hauser in geeigneter Weise einbezogen werden und Gelegenheit zur Stel-
lungnahme erhalten. Die Regelungen bedirfen der abschlie3enden Zustimmung des Kabi-
netts. Wegen der Kriterien fur einen neuen Einsatz von Uberhang-Beschéftigten sollen zuvor
konkrete Erfahrungen gesammelt werden.

Das zweite Argument betrifft die Uberleitung der Beschéftigten, die mit zukunftig von den
Kommunen wahrzunehmenden Aufgaben betraut sind®°. Fir die Personalisierung dieser
Beschéftigten verweist der Regierungsentwurf zum Personaliibergangsgesetz (PersUG M-V)
auf die Kriterien, die fur die Zuordnung von Beschéftigten zum Uberhang zur Anwendung
kommen sollen (Gesetzesbegriindung zu Il Personalisierung der betroffenen Beschaftigten,
LT-Drs. 4/1739, S. 12). In der Fallgruppe der zu kommunalisierenden Beschaftigten konnte
es ermessensfehlerhaft sein, leistungsschwachere, aber mobile(-re) Beschaftigte dem Uber-
hang zuzuordnen und leistungsstarkere, aber mit deutlichen Mobilitatseinschrankungen ver-

% nicht mehr relevant durch Urteil des Landesverfassungsgerichts vom 26.07.2007, Az. 9-17/06
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sehene Beschaéftigte in der Kernverwaltung in Aufgabenbereichen zu belassen, die spater zu
kommunalisieren sind. Denn bei der innerhalb des Kernbereichs vorzunehmenden Zuord-
nung von Beschaftigten zu Aufgaben, die beim Land verbleiben, bzw. zu den Aufgaben, die
kommunalisiert werden sollen, wirden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter nicht mehr bertck-
sichtigt werden, die vorher dem Uberhang zugeordnet wurden.

Sowohl im Interesse eines moglichst disponiblen neuen Einsatzes von Uberhangbeschaftig-
ten als auch mit Riicksicht auf eine mdglichst problemlose Uberleitung der mit zukiinftig zu
kommunalisierenden Aufgaben befassten Beschaftigten erscheint es daher sinnvoll, soziale
Aspekte nicht erst in der Phase personalwirtschaftlicher Malinahmen, sondern bereits bei der
Zuordnung des Personals zu Regelaufgaben und zum Uberhang zu beriicksichtigen.

Zusammenfassend ist das Finanzministerium der Auffassung, dass die hier vorgeschlagene
Kombination von Zuordnungsmalf3staben nach den entscheidenden Gesichtspunkten:

» Transparenz/Vermeidung von Willkdr,

« Erhaltung der Arbeitsfahigkeit und -zufriedenheit von Regel- und Uberhangbeschaftig-
ten,

* Vermeidung einer Stigmatisierung und dadurch bessere Vermittelbarkeit der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter im Uberhang

am besten geeignet ist.

Bei einer Zuordnung zum Uberhang allein nach dem Leistungsprinzip ware demgegeniiber
nicht nur mit einer unvermeidbaren anfanglichen Irritation in der Belegschaft zu rechnen,
sondern eine fortdauernde Stigmatisierung der Uberhang-Beschaftigten zu befiirchten. In
den Dienststellen kédme es zu folgender Situation: Weniger, dafur die leistungsstarksten Be-
schaftigten wirden die Regelaufgaben erledigen. Die leistungsschwéachsten und deshalb
dem Uberhang zugeordneten Beschaftigten wiirden bis zu einem anderweitigen neuen Ein-
satz in ihren Dienststellen verbleiben. Damit diese Beschaftigten, wie im Personalkonzept
vorgesehen (Ziff. 4.4.4, S. 24) spatestens 6 Wochen nach Personalisierung tatsachlich dis-
ponibel sind, miusste eine neue Geschaftsverteilung vorbereitet sein, die sie von bisherigen
Verantwortlichkeiten entbindet. Dies kdnnte zu Spannungen innerhalb der Belegschatft fiih-
ren.

Wenn dagegen die Zuordnung zum Uberhang einmal aufgrund einer systematisch vorge-
nommenen Aufgabenkritik erfolgt und zum anderen eine erforderliche Auswahl zwar nach
dem Leistungsprinzip vorgenommen wird, aus dem Verfahren aber neben den gewahlten
Interessenvertretern weitere Personen nach sozialen mobilitditsbezogenen Kriterien ausge-
nommen werden, wird die Zusammensetzung des Uberhangs heterogener.

Damit wird das Zuordnungsverfahren selbst, ein einstweiliges Zusammenbleiben von Regel-
und Uberhangbeschéftigten in den Dienststellen sowie ein Nachriicken auf Regelstellen aus
dem Uberhang und letztlich die Umsetzbarkeit der Personalstrukturreform insgesamt erleich-
tert und die erforderliche Vorkehrung fiir eine reibungslose Kommunalisierung?* getroffen.

L nicht mehr relevant durch Urteil des Landesverfassungsgerichts vom 26.07.2007, Az. 9-17/06....
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3.5 Geschitzte Personen
a) Gewabhlte Interessenvertreter

Ausgenommen von einem im Rahmen der Zuordnung zum Uberhangbereich erforderlichen
Auswahlverfahren werden die gewéhlten Interessenvertreter wie die Personalratsmitglieder,
die Mitglieder der Jugend- und Ausbildungsvertretung®?), die Gleichstellungsbeauftragte und
ihre Stellvertreterin sowie die Vertrauensperson der Schwerbehinderten und deren Stell-
vertreterin/Stellvertreter.

Der Schutz der Interessenvertreter vor Abordnung und Versetzung gem. 8 40 Abs. 2 PersVG
M-V (gilt Uber Verweis der Spezialgesetze fir alle Interessenvertreter) greift nicht bei der Zu-
ordnung zum Uberhangbereich, weil es sich dabei um keine Personalmafnahme, sondern
um eine rein haushaltsrechtliche Entscheidung handelt (LAG Berlin, Urt. v. 12.5.2000, Az: 19
Sa 2739/99). Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG, Beschl. v.
15.7.2004 — 6 P 15.03, vgl. ZfPR Heft 3/2005 S. 66 ff.) greift der Schutz nach § 40 Abs. 2
PersVG M-V auch nicht bei Abordnung oder Versetzung als Folge eines Organisationsneu-
zuschnitts und damit auf Grund organisatorischer Mal3nahmen. Die aktuelle Rechtslage
schutzt vor zielgerichteten PersonalmalRnahmen gegen den gewahlten Interessenvertreter,
damit er ungestort sein Ehrenamt austiben kann.

Dabei werden die gewahlten Interessenvertreter der Belegschaft wahrend ihrer Amtszeit ge-
nerell nur davor geschitzt, gegen ihren Willen abgeordnet oder versetzt zu werden. Dies gilt
auch fir die Stellvertreter gem. 8§ 40 Abs. 4 PersVG M-V nach dreimaliger vertretungsweiser
Tatigkeit.

Im Interesse einer moglichst weitgehenden Disponibilitat der Uberhangbeschaftigten und zur
Vermeidung von Auseinandersetzungen bei personalwirtschaftlichen Maflinahmen sollen die
Interessenvertreter wahrend der Umsetzung der Personalstrukturreform jedoch nicht erst bei
der konkreten Versetzungs- oder Abordnungsentscheidung (so die geltende Rechtslage),
sondern schon bei einer im Rahmen eines Auswahlverfahrens erfolgenden Zuordnung zum
Uberhangbereich geschiitzt werden. Dieser Schutz endet mit Wegfall des Ehrenamtes.

Dort, wo aus der Zusammenlegung von Landesbehérden eine neue organisatorische Einheit
mit der Vorgabe der Kostendeckung bzw. einer Rechnung nach kaufménnischen Grundsat-
zen entstanden ist, wird dieser erweiterte Schutz auf die pflichtig zu wahlenden Interessen-
vertreter begrenzt. Er wirde somit nicht die Interessenvertreter erfassen, die aufgrund von
Verselbstandigungsbeschlissen i.S.d. 8 8 Abs. 2 PersVG M-V gewahlt wurden.

Die in dieser Weise geschiitzten Interessenvertreter konnen unwiderruflich und dauerhaft
schriftlich gegentiber der Dienststelle auf den Schutz vor der Zuordnung zum Uberhangbe-
reich verzichten. Eine solche Erklarung kann aber nur bis zum Abschluss eines laufenden
Auswahlverfahrens abgegeben werden.

In den erweiterten Schutzbereich fir die Interessenvertreter werden die Stellvertreter nur dort
einbezogen, wo diese Ehrenamter in den Dienststellen jeweils nur von einer Person wahrge-
nommen werden.

Da eine Anderung des Personalvertretungsgesetzes z. Z. weder geplant ist, noch rechtzeitig
umsetzbar ware, bleibt es flr die Ubrigen Ersatzmitglieder bei der geltenden Rechtslage, d.h.
sie sind nicht vor einer Zuordnung zum Uberhang geschutzt, vor einem neuen Einsatz ist

2 Hierbei diirfte es sich bei einer Zuordnung zum Uberhang um einen eher theoretischen Fall handeln.
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allerdings zu prifen, ob dieser mit dem Ehrenamt vereinbar ist. In der Regel wird ein neuer
Einsatz nur mit dem Einverstandnis der Ersatzmitglieder geplant werden kénnen.

Bei erforderlichen Auswahlverfahren werden somit von einer Zuordnung zum Uberhangbe-
reich ausgenommen:

o die Gleichstellungsbeauftragte (§ 12 Abs. 12 Satz 4 GIG M-V i.V.m. § 40
PersVG M-V) und ihre Stellvertreterin,

o Mitglieder der Personalvertretung (8 40 Abs. 2 PersVG M-V),

o Mitglieder der Jugend- und Ausbildungsvertretung (8 53 Abs. 2 Satz 3i.V.m. §
40 PersVG M-V?),

o die Vertrauensperson der Schwerbehinderten (8 96 Abs. 3 Satz 1i.V.m. 8 40
PersVG M-V) und ihre Stellvertretein/ihr Stellvertreter.

b) Beschaéftigte, die aufgrund sozialer Kriterien Mobilitatsbeschrankungen aufweisen

Mit den AGen HPR und OPR sowie der AG Gl i.Gr. und der AG SV wurden soziale Kriterien
abgestimmt, nach denen Beschéftigte aus einem Auswahlverfahren fur den Uberhang aus-
genommen werden (Anhang 1). Bei den Kriterien liegt der Schwerpunkt auf Einschrankun-

gen in Bezug auf die rdumliche Mobilitat der Beschaftigten.

Im Einvernehmen mit der Interessenvertretung kann die Ausnahme aufgrund von sozialen
Kriterien auch im Ergebnis des Zuordnungsprozesses sichergestellt werden, wenn dabei die
erforderliche Transparenz des Zuordnungsverfahrens gewahrt bleibt.

Der Anteil der nach diesen Kriterien aus einem Auswahlverfahren ausgenommenen Beschaf-
tigten an den Gesamtbeschaftigen einer Dienststelle darf maximal 5 % betragen.

Dort, wo keine wesentlichen Organisationsneuzuschnitte vorgesehen sind, kann dieser Anteil
von den Dienststellen im Einvernehmen mit ihren Personalvertretungen auf bis zu 10 % an-
gehoben werden, jedoch nur soweit, dass die zahlenmaRig erforderliche Uberhangzuord-
nung trotz Ausnahmeregelungen noch gewahrleistet werden kann.

Sofern schwerbehinderte Beschaftigte mit den Merkzeichen aG, H, Bl und Gl sowie B oder
einem GdB ab 80 im Rahmen einer Zuordnung in Folge von Aufgabenkritik dem Regelbe-
reich zugeordnet wurden, kdnnen sie auf die 5 bzw. 10 %-Quote angerechnet werden.

Fur die Zuordnung gelten die konkreten Verhaltnisse der Beschaftigten zum Zeitpunkt der

Zuordnungsentscheidung. Dies schlie3t nicht aus, dass spater im Einzelfall Entwicklungen
eintreten, die einer konkreten Vermittlung von Beschéftigten aus dem Uberhang entgegen-
stehen.

Das Finanzministerium wird beauftragt, hinsichtlich des Fragebogen zur Erfassung der sozia-
len Kriterien die Zustimmung des HPR FM einzuholen.

% Hierbei diirfte es sich um einen eher theoretischen Fall handeln.
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c) Beschaftigte, die dem Uberhang bereits zugeordnet waren

Neufassung geméaR Kabinettsbeschluss vom 03.07.2007 - ,MaRnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz des Lan-
despersonalkonzeptes”, Vorlage FM 79/07 Abschnitt Il, Ziffer 3

Beschatftigte, die als Personaliberhang auf eine unbefristete freie Stelle im Kernbereich ver-
setzt wurden, kénnen nicht nochmals dem Uberhang zugeordnet werden. Dies gilt auch
dann, wenn die besetzte Stelle in einer spateren Stufe der Personalstrukturreform als Uber-
hangstelle ausgewiesen wird.

alt: Beschaftigte, die im Zuge der Umsetzung des Personalkonzeptes 2004 bereits einem
Uberhangbereich zugerechnet und im Anschluss dauerhaft auf eine Regelstelle bei einer
anderen Beschaftigungsbehorde versetzt wurden, konnen nicht nochmals in den Uberhang
gemeldet werden.

d) unbillige Harte

Eine Meldung als Uberhangpersonal soll ferner unterbleiben, wenn sie aufgrund von beson-
ders aulRergewobhnlichen Umstanden des Einzelfalls eine unbillige Harte wére.

Die Entscheidung hiertiber obliegt ressortiibergreifend einer paritatisch besetzten Schlich-
tungsstelle im Finanzministerium. Die Anerkennung eines Hartefalls ist einvernehmlich zu
treffen.

3.6  Ersatzzuordnung

Sofern unter Berucksichtigung der Ausnahmekriterien die erforderliche Anzahl von Beschéaf-
tigten fur die Zuordnung zum Uberhangbereich nicht erbracht werden kann bzw. schwerbe-

hinderte Beschaftigte mit den Merkzeichen aG, H, Bl und Gl sowie B oder einem GdB ab 80
im Wege der Aufgabenkritik dem Uberhang zugeordnet wurden, sind in entsprechender An-
zahl Ersatzpersonen zu benennen. Die Auswahl der Ersatzperson ist aus dem Kreis derjeni-
gen zu ermitteln,

« die der gleichen Besoldungs-/Vergiitungs-2*/Lohngruppe® (BEL) angehéren, wie eine
zu ersetzende Person,

» deren Aufgaben von einer zu ersetzenden Person tbernommen werden kdnnen (Er-
fullung der Stellenanforderungen) und

» die nicht unter eine der vorgenannten Ausnahmeregelungen fallen.

3.7 Auswahlverfahren

Bei der Auswahl zwischen mehreren fur die Zuordnung zum Personalliberhang in Betracht
kommenden Beschéftigten steht dem Dienstherrn/Arbeitgeber die Ausiibung seines Ermes-
sens zu (VG Berlin, Urt. v. 29.9.2004 — Az: 5 A 210.04. VG, nicht rechtskraftig).

24

e neu: Entgeltgruppe

neu: Entgeltgruppe

17



In Anbetracht der unter Ziff. 3.5 benannten Ausnahmetatbestande soll eine erforderliche
Auswahl unter den verbliebenen Beschaftigten in der Regel allein nach dem Leistungsprinzip
erfolgen. Hier greifen dieselben Gesichtspunkte wie bei einem regularen Personalauswabhl-
verfahren, so dass jeweils der leistungsstarkere Beschaftigte im Kernbereich verbleibt.

Fur Beschéftigte nach dem Manteltarifvertrag MTW kann die Auswahl hilfsweise aufgrund
des Alters der Beschaftigten erfolgen.

In Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, werden sie bei gleicher Eignung, Leis-
tung und Beféahigung von einer Zuordnung ausgenommen.

Bei Auswahl zwischen einem Beschaftigten mit und einem Beschéftigten ohne Schwerbehin-
derung/Gleichstellung ist bei gleicher Eignung, Leistung und Beféahigung der schwerbehin-
derte/gleichgestellte Beschéatftigte von einer Zuordnung auszunehmen.

Das gesamte Zuordnungsverfahren ist im Anhang 3 graphisch dargestellt.

3.8  Anrufung der Schlichtungsstelle

Erganzung geman Ziffer 1 der Dienstvereinbarung ,Erganzende Regelungen zur Umsetzung Personalkonzept /
Sommer 2005 (UPK) vom 06.10.2006

1. Im Finanzministerium wurde bei dem zentralen Personalmanagement (PeM) die Zent-
rale Schlichtungsstelle Personalzuordnung (ZeSPo) gebildet.

2. Die Verwaltungsvorschrift ,Einrichtung der Zentralen Schlichtungsstelle Personalzu-
ordnung“ wurde erlassen und ist am 7. Juni 2006 in Kraft getreten.

3. Mit der Mitteilung uber die Uberhang-Zuordnung erhalt der Beschaéftigte durch seine
personalfihrende Dienststelle einen Hinweis dazu, welche Interessenvertretungen
(Bezeichnung, Adresse) innerhalb der Monatsfrist im konkreten Fall zur Anrufung der
Schlichtungsstelle befugt sind.
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4 Erfassung und Vermittlung

4.1  Vorrang der Vermittlung von Beschéftigten aus dem Personalliiberhang

Allein die Uberhangzuordnung hat keinen Einfluss auf den Status der betroffenen Beschéftig-
ten (s. LAG Berlin, Urt. v. 12.5.2000, Az. 19 Sa 2739/99 sowie VGH Kassel, Beschl. v.
27.9.2004, Az.: 1 TG 2282/04). Status-beriihrend kann eine Anderung des konkret-
funktionalen Amtes bzw. der konkreten Arbeitsaufgabe fiir die dem Uberhang zugeordneten
Beschaftigten sein.

Beamte sind (ohne Status-Eingriff) grundsatzlich mobiler.

Solange den Beschaftigten im Personaliberhang zumutbare neue Einsatzfelder nicht ange-
boten werden kénnen, verbleiben die Beschéftigten in ihren bisherigen Dienststellen.
Vorrangig sollen Mitarbeiter aus dem Personaliiberhang auf dauerhafte Stellen vermittelt
werden, die in ihrer Bewertung der BEL des Beschaftigten gleichwertig sind.

Hinsichtlich der Zumutbarkeit eines neuen Arbeitsplatzes und der besondere Mitwirkungs-
pflichten fur Tarifmitarbeiter wird auf § 8 TV M-V 2004 (Anhang 4) verwiesen.

Es ist ein Anliegen der Landesregierung, dass der Wechsel der Einsatzfelder von den Betrof-
fenen als Chance gesehen und genutzt wird. Daher werden QualifizierungsmalRnahmen an-
geboten, die eine berufliche Weiterentwicklung ermdéglichen sollen.

Ziel ist es im Ubrigen, nach Moglichkeit eine Vermittlung innerhalb der jeweiligen Region vor-
zunehmen.

Uberhangbeschaftigten, die sich bei einem Projekt- oder sonstigen Einsatz nachweislich be-
sonders bewahrt haben, wird bei sonst gleicher Eignung, Leistung und Beféahigung ein Vor-
rang bei der Vermittlung auf Stellen im Kernbereich eingeraumt.

4.2  Erfassung der Uberhangbeschaftigten

Die Erfassung der Personaldaten von Beschéftigten aus dem Personaliiberhang erfolgt auf
einem Personalerfassungsbogen (Anhang 2)%.

Zu beachten ist, dass Ziffer 6 des Personalerfassungsbogens auf Angaben der Beschaftigten
beruht, die nicht Bestandteil der Personalakte sind. Die Angaben sind freiwillig und helfen
dem PeM, auf die Verwendungswiinsche der Beschaftigten besser eingehen zu kdnnen.

Die Geschaftsbereiche Ubermitteln die erforderlichen Daten der dem Personaliiberhang zu-
geordneten Beschaftigten dem PeM. Um eine mdglichst liickenlose Erfassung sicherzustel-
len, ist es notwendig, dass die ausgeflllten Personalerfassungsbdgen der Beschaftigten aus
dem Personaltiberhang tber die Personalverantwortlichen der Dienststellen an das PeM ge-
leitet werden. Die Kenntnisnahme der Personalverantwortlichen wird auf dem Personalerfas-
sungsbogen dokumentiert?”.

26

- Mit Einfihrung der PeM-Datenbank auf elektronischem Weg.

Dieses gilt unabhangig von der Einfiihrung der PeM-Datenbank weiter.
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Lehnt ein Beschaftigter aus dem Personaliberhang es ab, den Personalerfassungsbogen
auszufullen, tragt die Personaldienststelle die Grunddaten (Ziffer 1 bis 5) in den Personaler-
fassungsbogen in eigener Zustandigkeit ein und leitet ihn dann an das PeM weiter.

Nach Eingang der ausgefillten Personalerfassungsbdgen beim PeM erhalten die Uberhang-
beschaftigten eine Empfangsbestétigung, in der ihre Ansprechpartner angegeben sind.

4.3  Personalvermittlung

Die Vermittlung kann nur erfolgreich sein, wenn auch das Uberhangpersonal mitwirkt. Dies
betrifft die Bereitschaft zu geistiger und rdumlicher Mobilitdt und die Bereitschaft, sich weiter
zu qualifizieren. Die Vermittlung setzt die Grundbereitschaft bei den Uberhangbeschéftigten
voraus, eine neue Tatigkeit aufzunehmen.

Je nach Umfang des tatséchlich ressortiibergreifend zu vermittelnden Uberhangs kann es
erforderlich werden, regionale Vermittlungsstellen einzurichten. Durch einen engen Kontakt
zu den dem Uberhang zugeordneten Beschéftigten kénnten die Vermittlungschancen erhoht
sowie regionale Besonderheiten besser berlcksichtigt werden.

Ergdnzung gemal Kabinettsbeschluss vom 03.07.2007 - ,MalRnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz des Lan-
despersonalkonzeptes”, Vorlage FM 79/07 Abschnitt IV, Ziffer 1

Es ist ... vorgesehen, dass das PeM im Vorfeld der individuellen Erstellung von Einsetzbar-
keits- und Erwartungsprofilen eine generelle Einstiegsberatung fur Uberhangbeschaftigte
anbietet.

Nach der Meldung des Uberhangpersonals nimmt das PeM umgehend Kontakt mit den Be-
schaftigten auf, um ein individuelles Erwartungs- und Einsetzbarkeitsprofil des Beschaftigten
zu erarbeiten.

Das Erwartungsprofil enthalt die Winsche der Beschaftigten nach Veréanderung, Téatigkeits-
erweiterung oder Qualifikation, die bei einem zukulnftigen Einsatz bertcksichtigt werden soll-
ten.

Zur Erstellung des Einsetzbarkeitsprofils werden gemeinsam mit den Betroffenen dessen
individuelle Bereitschaft zur Veranderung (z.B. Mobilitat), objektive Hinderungsgriinde, die
Einsatz und Veranderungsmaoglichkeiten einschranken, sowie personliche Fahigkeiten (z.B.
Sprach- und EDV-Kenntnisse) erortert.

So konnen beispielsweise bei schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten Beschaftigten,
die in den Personaliiberhang gemeldet werden, Griinde erfasst werden, die einen Wechsel
des Dienstortes einschranken.

In Einzelféllen kann durch das PeM im Rahmen der Betreuung vor Ort Uberprift werden, ob
Krankmeldungen, Angaben zu Mobilitdtseinschrankungen o.a. nachvollziehbar sind und wei-
tere Vermittlungsmaf3nahmen erfolgversprechend erscheinen oder ob ein Hinweis auf eine
vermutete fehlende Bereitschaft zur Mitwirkung an die personalfiihrende Dienststelle ange-
bracht erscheint.
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Aufgrund der Personalerfassungsbdgen bzw. der Erwartungs- und Einsetzbarkeitsprofile fur
das Uberhangpersonal vermittelt das PeM die Beschaftigten auf Stellen fir Regel-

oder Projektaufgaben, in QualifizierungsmalRnahmen sowie sonstige Einsétze. Bevor den
bedarfsmeldenden Dienststellen Vermittlungskandidaten benannt werden, erfolgt eine Infor-
mation des betroffenen Beschaftigten.

Sofern der Uberhangbeschéftigte Vermittlungsangebote ohne sachlichen Grund nicht wahr-
nimmt, wird seitens der Dienststelle auf Hinweis des PeM ein entsprechender Vermerk in
seine Personalakte aufgenommen. Es kdnnen sich disziplinarische bzw. arbeitsrechtliche
Konsequenzen ergeben.

4.4  Berucksichtigung von Veranderungswiinschen von Beschaftigten aus dem Kernbe-
reich

Im Gegensatz zum bisherigen Verfahren werden Beschaftigte der Landesverwaltung, die
nicht dem Personaliberhang zugeordnet sind und aus personlichen Griinden eine andere
Verwendung suchen, nicht mehr durch das PeM auf freie Stellen vermittelt. Durch die Vero6f-
fentlichung der landesverwaltungsinternen Ausschreibungen im Landesintranet LOTSE ha-
ben diese Beschéftigten die Mdglichkeit, sich Uber jede freie Stelle eigeninitiativ zu informie-
ren und sich ggf. zu bewerben.

Das PeM unterstitzt jedoch weiterhin Tauschwiinsche ohne BEL-Gewinn von Beschaftigten,
die aus personlichen Grinden eine andere Verwendung anstreben. Diese Beschéaftigten
kénnen sich weiterhin beim PeM registrieren lassen, indem sie den Personalerfassungsbo-
gen in den Ziffern 1 bis 6 ausfiillen und dem PeM? zuleiten. Die entsprechenden Dienststel-
len erhalten quartalsweise eine Ubersicht (iber die an einem Personaltausch interessierten
Beschaftigten aus der Landesverwaltung. Sofern eine Dienststelle Interesse an der Uber-
nahme eines Tauschwilligen &aul3ert, kann die Suche nach einem geeigneten Tauschpartner
in dieser Dienststelle durch das PeM (iber eine entsprechende Abfrage in LOTSE?® unter-
stutzt werden.

4.5 PeM-Datenbank

Die Vermittlung erfolgt automationsgestutzt.

Fur die erweiterten Notwendigkeiten des internen Arbeitsmarktes in Bezug auf die Personal-
strukturreform wird beim PeM eine Datenbank eingerichtet®, die aus zwei Teilbereichen be-
steht:

In einem Bereich werden die Daten der zu vermittelnden Personen aus dem Personalerfas-
sungsbogen, in einem anderen Bereich die gemeldeten Einsatzbereiche erfasst. Die Daten-
bank soll es erméglichen, die Angaben zu beiden Bereichen miteinander abzugleichen, und
somit die Suche nach geeigneten neuen Einsatzen zu unterstitzen.

28
29

auf elektronischem Wege (PeM-Datenbank)

Beschaftigungsangebote werden jetzt iber die PeM-Datenbank veréffentlicht. Ein entsprechender Link zur
Datenbank ist in LOTSE/Ressortiibergreifend/Personalmanagement hinterlegt.

% Die PeM-Datenbank wurde Ende Mai 2007 eingerichtet.
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Auf Anfrage kdnnen die gemeldeten Beschaftigten von PeM jederzeit einen Ausdruck mit
den von ihnen erfassten Daten erhalten.

Anhand der erfassten Daten kbnnen Auswertungen vorgenommen und Statistiken erstellt
werden.

Das Finanzministerium wird beauftragt, in Bezug auf die Datenbank und den Personalerfas-
sungsbogen eine Dienstvereinbarung mit dem HPR FM3! abzuschieRBen sowie die erforderli-
chen Abstimmungen mit dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz®? vorzunehmen. In
diesem Zusammenhang soll den personalfiihrenden Dienststellen ein Leserecht fur die Da-
tenbank eingeraumt werden*3.

Die Dienstvereinbarung wurde am 23.05.2007 geschlossen.
Die Abstimmung ist erfolgt.
Die Leserechte wurden eingerichtet.

22



5 Neuregelungen des Stellenbesetzungsverfahrens

5.1  Ziel von Neuregelungen des Stellenbesetzungsverfahrens

Das Stellenbesetzungsverfahren soll folgenden Anforderungen gerecht werden:

» Schnellstmdgliche Auflosung des Personaliiberhanges durch Vermittlung auf freie
Stellen im Kernbereich,

* Gewabhrleistung von Chancengleichheit und Bestenauslese,

» Berlcksichtigung der Veranderungsbestrebungen von Beschéftigten, die nicht dem
Personaliiberhang zuzuordnen sind,

» Sicherstellung einer geordneten Personalentwicklung, auch hinsichtlich der Beférde-
rungsmaoglichkeiten.

Diesen teilweise gegenlaufigen Ansprichen wird ein dreistufiges Stellenbesetzungsverfahren
am besten gerecht.

Ergdnzung gemal Kabinettsbeschluss vom 03.07.2007 - ,MalRnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz des Lan-
despersonalkonzeptes”, Vorlage FM 79/07 Abschnitt 1V, Ziffer 2 (3)

Dienststellen richten sich auf Nachbesetzung durch Uberhangkréafte ein.

Dienststellen gehen bei einer zu besetzenden Stelle zumeist nach wie vor davon aus, dass

fur die Besetzung die gleichen Anforderungen benannt werden kénnen, wie fur eine Aus-

schreibung auf dem freien Markt. Diese Erwartung ist wahrend der Umsetzung eines Perso-

nalabbaukonzeptes in der Regel nicht realistisch und wird den Uberhangbeschaftigten nicht

gerecht.

Es wird deshalb zukinftig darauf ankommen, dass

- Stellenausschreibungen mdglichst allgemein gehalten werden,

- Uberhangkrafte zunachst erprobt und durch ihre neuen Vorgesetzten besonders einge-
fuhrt werden und im Bedarfsfall

- PeM besondere Nachqualifizierungsbedarfe, wie z.B. im Bereich sozialer Kompetenzen
mitgeteilt und gemeinsam nach einer bestmdglichen Bedarfsdeckung gesucht wird.

5.2  Bisherige PKS-Verfahrensregelungen

Folgende Kabinettsbeschlisse werden aufgehoben:

» ,Konzept zur Errichtung einer Personalkoordinierungsstelle fur die Landesverwaltung
Mecklenburg-Vorpommern* (Vorlage IM 5/02) vom 15. Januar 2002

» ,Konzept zur Erweiterung der Aufgabenstellung einer ressortiibergreifenden Perso-
nalkoordinierungsstelle fiir den Bereich der Landesverwaltung Mecklenburg-
Vorpommern* (Vorlage IM 150/02 neu + Austauschseiten) vom 11. Februar 2003

* ,MaRRnahmen zur Umsetzung des PKS-Erfahrungsberichtes” (Vorlage IM 133/04 +
Austauschseiten) vom 5. Oktober 2004

Der Beschluss der Staatssekretarsrunde zur ,Erweiterung der Aufgabenstellung einer res-

sortubergreifenden Personalkoordinierungsstelle flr den Bereich der Landesverwaltung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern* (Vorlage IM 104/03) vom 3. September 2003 wird aufge-
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hoben. Ausgenommen wird Ziffer 1 des Beschlusses zu den ,Grundsatze(n) fur die Anforde-
rungen landesinterner Ausschreibungen®, die fortgilt (Anhang 6).

5.3  Geltungsbereich

Die ressortubergreifende Vermittlungsfunktion des PeM gilt fir alle Beschaftigten im Landes-
dienst (Beamte, Angestellte und Arbeiter) mit Ausnahme der Beamten im Sinne des § 40
Abs. 1 Landesbeamtengesetz und der ihnen gleichgestellten Angestellten sowie der Abtei-
lungsleiter der obersten Landesbehorden.

Erganzung geman Ziffer 2 der Dienstvereinbarung ,Erganzende Regelungen zur Umsetzung Personalkonzept /
Sommer 2005 (UPK) vom 06.10.2006

Das PeM-Vermittlungsverfahren gilt ferner nicht fur die Beschaftigten im Leitungsbereich der
obersten Landesbehorden. Dazu gehdren je Haus ein Blroleiter, ein Pressereferent, zwei
Koordinierungsreferenten und zwei Vorzimmerkrafte.

Die Ausnahme vom PeM-Vermittlungsverfahren fir die zwei Koordinierungsreferenten gilt
nur einmal pro Legislaturperiode. Im Falle der Einstellung von externen Koordinierungsrefe-
renten ist das Arbeitsverhaltnis zu befristen.

Daruber hinaus gehende Ausnahmen bedirfen der Zustimmung des Finanzministeriums.

Die Mitglieder der Landesregierung sind weiterhin selbst fur die ihnen unmittelbar unterstell-
ten Referenten mit befristeten Arbeitsvertragen zustandig.

Das Vermittlungsverfahren des PeM umfasst die Besetzung von freien und freiwerdenden
Stellen sowie Einstellungen aufgrund besonderer Erméchtigungen im Sachhaushalt im Be-
reich der Staatskanzlei, der Landesministerien und ihrer nachgeordneten Dienststellen.

Ausgenommen hiervon sind Stellen im

* Hochschuldienst in Lehre, Wissenschaft, Kunst und Forschung,

» Schuldienst, soweit vom Lehrerpersonalkonzept erfasst, einschlief3lich Schulaufsicht
und padagogischem Personal des L.I.S.A.,

» Polizeivollzugsdienst sowie

» Forstdienst (hoherer Forstdienst, gehobener Forstdienst und Waldarbeiter, die dem
MTW unterfallen).

Sofern in den vorbenannten Bereichen Stellen der allgemeinen Verwaltung zu besetzen sind,
werden sie in das Vermittlungsverfahren des PeM einbezogen. Dies gilt auch fur Stellen, die
durch Dritte mitfinanziert werden.

Bisher waren auch der Justizdienst und die Steuerverwaltung von Regelungen zur ressort-
Ubergreifenden Personalvermittiung ausgenommen. In beiden Bereichen sind zwar in erheb-
lichem Umfang Spezialausbildungen erforderlich, dennoch sollen sie nicht mehr generell
ausgenommen bleiben. Vielmehr soll auch hier der Versuch unternommen werden, die Ver-
mittlungschancen von Uberhangbeschéftigten in intensivierter Abstimmung zwischen den
beteiligten Ressorts und dem PeM zu erhdhen und dafir geeignete Kontingente — auch im
Rahmen von Qualifizierungsmaflinahmen — abzustimmen. Dabei sind gesundheitliche Anfor-
derungen z.B. fur den Justizvollzugsdienst, besonders zu bericksichtigen. Fir Richterinnen
und Richter findet das PeM-Vermittlungsverfahren ausnahmsweise keine Anwendung.
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Das PeM-Vermittlungsverfahren soll auch angewandt werden auf Stellen von institutionell
geférderten Zuwendungsempfangern, deren Finanzierung zu 100% aus dem Landeshaushalt
erfolgt.

Die Universitatsklinika und das Institut fir Ostseeforschung (IOW) sollen - sofern nicht be-
reits geschehen - in eigene juristische Personen umgewandelt werden und werden daher
vom Geltungsbereich des PeM-Vermittlungsverfahrens ausgenommen.

Von einer Beteiligungspflicht des PeM sind weiterhin ausgenommen:

» die Einstellung von Anwartern und Auszubildenden zum Zweck der Ausbildung sowie
» die Ausbildung von Referendaren.

Die Landtagsverwaltung, der Landesrechnungshof sowie die Kommunalen Kérperschaften
des Landes Mecklenburg-Vorpommern und die vom Geltungsbereich ausgenommenen Be-
reiche kdnnen sich der Vermittlungsdienste des PeM bedienen. Entsprechendes gilt fir die
Hochschulklinika Greifswald und Rostock sowie sonstige in eigene juristische Personen um-
gewandelte friilhere Landesbehérden.

5.4  Stellenbesetzungsverfahren

5.4.1 Stufe 1 — Ressortinterne Prifung

Ohne Einschaltung des PeM kdnnen die Ressorts in eigener Zustandigkeit gezielte Perso-
nalmaRnahmen, Interessenbekundungsverfahren oder die Ubernahme von Beschéftigten
aus ihrem Personalliiberhang auf Stellen des Kernbereiches vornehmen, wenn diese Mal3-
nahmen keine unmittelbaren oder mittelbaren Auswirkungen auf die Besoldung / das Entgelt
/ den Lohn des Beschaftigten haben.

Kann eine Wiederbesetzung der Stelle durch Uberhangpersonal des eigenen Geschéftsbe-
reichs ohne BEL-Gewinn erreicht werden, so sind dem PeM der Name und die Besoldung /
das Entgelt / der Lohn des Beschaftigten sowie das Aufgabengebiet und die Bewertung der
mit ihm besetzten Stelle anzuzeigen.

5.4.2 Grundsatze fur die Beteiligung des PeM

Sofern eine ressortinterne Nachbesetzung ohne BEL-Gewinn nicht erfolgt, ist die Stelle dem
PeM zu melden. Nachgeordnete Dienststellen melden ihre besetzbaren Stellen tber die je-
weilige oberste Landesbehérde, die Hochschulen beteiligen das Ministerium fur Bildung,
Wissenschaft und Kultur nachrichtlich.

Hierzu wird dem PeM eine publizierbare Stellenausschreibung gemaf3 den ,,Grundsatze(n)
fur die Anforderungen landesinterner Ausschreibungen® (s. Anhang 6) zugeleitet.

Das PeM unterstitzt auch die frihzeitige Einarbeitung und Qualifizierung von Beschéftigten

aus dem Personallberhang auf Stellen, die perspektivisch frei werden, durch Ausschreibun-
gen.
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Ergdnzung gemal Kabinettsbeschluss vom 03.07.2007 - ,MalRnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz des Lan-
despersonalkonzeptes”, Vorlage FM 79/07 Abschnitt IV, Ziffer 2 (1) und (2)

Vorrangiges Ziel von Qualifizierungsmafnahmen ist es, Beschéftigte im Uberhang die Ruick-
kehr auf eine Kernstelle zu ermdglichen. Die Mal3nahmen orientieren sich dabei stets an den
Anforderungen der freien Dienstposten.

Die Uberhangvermittlung kann zukiinftig vor allem in folgender Weise verbessert werden:

(1) Die Ressorts melden PeM friihzeitig frei werdende Kernstellen.
Es ist von entscheidender Bedeutung, dass PeM mdglichst friih Gber frei werdende
und mdglicherweise nicht ressortintern nachbesetzbare Kernstellen informiert wird,
damit die Chance besteht, Uberhangbeschéftigte fiir diese Stellen gezielt zu qualifizie-
ren. Als Qualifizierungsmaflinahmen kommen z.B. Fortbildungslehrgange, der Erwerb
von Zusatzqualifikationen oder auch Umschulungsmafinahmen in Betracht. Diese
QualifizierungsmalRnahmen sollten vorrangig an der FHOVPR in Gistrow stattfinden,
bei Bedarf kann aber auch auf andere Bildungstrager zurtickgegriffen werden.

(2) PeM vermittelt Uberhangqualifizierung.
Sofern PeM neue Einsatzgebiete fiir Uberhangkréfte friihzeitig gemeldet werden, kann
durch PeM eine bedarfsgerechte Qualifizierung vermittelt werden.

Um das ressortiibergreifende Stellenbesetzungsverfahren transparent zu gestalten, verof-
fentlicht das PeM generell jede Stellenausschreibung in LOTSE?*. Die Dienststellen sind
verpflichtet, die Ausschreibung auch denjenigen Beschaftigten in geeigneter Form zugang-
lich zu machen, die keinen Zugang zum Intranet haben.

Zu statistischen Zwecken werden die bei den Dienststellen eingehenden Bewerbungen auf
einem durch das PeM bereitzustellenden Formblatt erfasst und dem PeM innerhalb einer
Woche nach Bewerbungsende zugeleitet. Auf Anfrage wird der Dienststelle dartiber hinaus,
sofern rechtlich méglich, eine Liste der Uberhangbeschéftigten ibermittelt, die nach den in
der Datenbank erfassten Merkmalen zwar grundsatzlich in Betracht kamen, sich aber nicht
beworben haben.

Die bedarfsmeldende Dienststelle hat im Zuge des Stellenbesetzungsverfahrens u.a. die Be-
ricksichtigung personal- sowie personalvertretungsrechtlicher Belange, insbesondere hin-
sichtlich der Chancengleichheit von schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten Menschen
sowie der Ziele der Frauenforderung, sicherzustellen.

5.4.3 Stufe 2 — Ausschreibung fur den Personaliberhang ohne BEL-Gewinn

Nach Meldung an das PeM wird die Stelle zunachst ressortibergreifend fur die Beschéftigten
aus dem Personaliberhang ohne BEL-Gewinn ausgeschrieben. Durch die vorgenommene
Begrenzung des Bewerberkreises wird dem Ziel des schnellstmdglichen Abbaus des Uber-
hangs sowie dem hdheren Rechtsschutzinteresse dieser Beschaftigten an einer Vermittlung
in den Kernbereich gegentber dem Interesse von Regelbeschaftigten, die den Dienstpos-
ten/Arbeitsplatz ,nur* wechseln wollen, Rechnung getragen.

% Die Veréffentlichung erfolgt in der PeM-Datenbank. Der Zugang zur PeM-Datenbank erfolgt tiber

LOTSE/Ressortlbergreifend/Personalmanagement
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Parallel zum Ausschreibungsverfahren tritt das PeM mit geeigneten Beschaftigten aus dem
Personaliiberhang, die in der PeM-Datenbank gefiihrt werden, in Kontakt.

Geeignet sind auch solche Beschéftigte aus dem Personalliberhang, die nach angemesse-
nen Qualifikationsmal3nahmen die Aufgaben des Dienstpostens/Arbeitsplatzes wahrnehmen
kénnen.

Nach Abschluss des Ausschreibungsverfahrens tbersendet das PeM der bedarfsmeldenden
Personaldienststelle die Personalerfassungsbogen der in Betracht kommenden Beschaftig-
ten.

Erganzung gemaf Kabinettsbeschluss vom 03.07.2007 - ,MalRnahmen zur Erh6hung der Akzeptanz des Lan-
despersonalkonzeptes”, Vorlage FM 79/07 Abschnitt Il, Ziffer 6

Mitarbeiter des PeM erhalten .... die Mdglichkeit, an Vorstellungsterminen von Uberhangkréf-
ten als Zuhorer teilzunehmen. Auf diese Weise hat PeM die Moglichkeit, die Vermittlungs-
chancen von Uberhangbeschaftigten besser einzuschatzen und erforderlichenfalls gezielte
Qualifizierungen anzubieten.

Bei einer erfolgreichen Vermittlung wird auf Wunsch der aufnehmenden Dienststelle zu-
nachst eine grundsatzlich dreimonatige Abordnung mit dem Ziel der Versetzung ausgespro-
chen und danach endgultig tber die Versetzung entschieden.

Wird eine Ubernahme der durch das PeM vorgeschlagenen Beschaftigten nach dem Aus-
wabhlverfahren oder die Versetzung nach der Abordnungszeit abgelehnt, ist dies gegentber
dem PeM schriftlich zu begriinden. Eine Ubernahme kann nur dann abgelehnt werden, wenn
die ordnungsgemal3e Erledigung der dienstlichen Aufgaben durch den vorgeschlagenen Be-
schaftigten nicht gewahrleistet werden kann und dies auch nicht durch Qualifizierungsmal3-
nahmen in zumutbarer Zeit erreichbar ist.

5.4.4 Stufe 3 — Landesverwaltungsinterne Ausschreibung auch mit BEL-Gewinn

Kann nachweislich eine Nachbesetzung aus dem Uberhang ohne BEL-Gewinn auch unter
Beteiligung des PeM nicht erreicht werden, wird die Stelle vom PeM landesverwaltungsintern
fur alle unbefristet Beschéftigten der Landesverwaltung und mit der Moglichkeit eines BEL-
Gewinns ausgeschrieben.

Fur das weitere Verfahren gelten die Ausfihrungen unter Ziff. 5.4.3 entsprechend.

Das Ergebnis der Stellenbesetzung (Name des ausgewahlten Beschaftigten, Behdrde und
BEL) ist dem PeM fir die Vermittlungsstatistik unverztglich mitzuteilen.

Das Stellenbesetzungsverfahren ist im Anhang 5 graphisch dargestellt.
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5.5  Sonderregelungen

Es wird davon ausgegangen, dass eine Ubernahme von Uberhangpersonal ohne BEL-
Gewinn auf Stellen fiir Regelaufgaben insbesondere dort Probleme bereitet, wo das Ziel des
Stellenabbaus in Konflikt mit dem Ziel einer geordneten Personalentwicklung durch mdgliche
Beforderungen/Hohergruppierungen in den Dienststellen gerat. Vor diesem Hintergrund sol-
len Auseinandersetzungen zwischen Dienststellen und dem PeM auf ein Mindestmal3 be-
grenzt und zugleich den Belegschaften und ihren Vertretungen transparente Grundsatze an
die Hand gegeben werden.

Es qilt ein Verfahren zu entwickeln, das den Dienststellen grol3tmogliche Freiheit bei der
Stellenbesetzung belasst und zugleich sicherstellt, dass 1. Uberhangbeschaftigte mit héherer
BEL leichter vermittelt und 2. Uberhangbeamte auch auf frei werdende Stellen tibernommen
werden kénnen sowie 3. kein absoluter Vorrang fir ein Nachriicken von Uberhangbeschaftig-
ten auf Kernstellen und ein Ausschluss jeglicher Beférderung/Hohergruppierung bei Vorhan-
densein von BEL-gleichem Uberhangpersonal vorgegeben wird.

Dazu werden zwei Sonderregelungen vorgeschlagen:

5.5.1 Méoglichkeit der Stellenmitnahme

In Einzelfallen konnte es fir die Vermittlung eines Uberhangbeschéftigten mit héherer Besol-
dung / héherem Entgelt / hoherem Lohn hilfreich sein, wenn dieser auch auf einen Dienst-
posten/Arbeitsplatz mit einer um eine Stufe niedrigeren Wertigkeit vermittelt werden kann
und dies gleichwohl als BEL-neutrale Vermittlung gilt.

Denkbar sind auch Félle, in denen ein Vermittlungsverfahren daran scheitern kénnte, dass
lediglich eine Stelle (und keine Planstelle) zur Verfiigung steht, jedoch ein Beamter fur die
Besetzung des Arbeitsplatzes in Betracht kommit.

HaushaltsméalRig soll eine Vermittlung hier durch folgende Neu-Regelung im Haushaltsgesetz
ermdglicht werden:

Das Finanzministerium wird erméchtigt, Stellen aus den Malinahmegruppen 96 ,Disponibler
Uberhang“ in ein anderes Kapitel desselben oder eines anderen Einzelplans umzusetzen,
wenn dies den Wegfall einer vergleichbaren Stelle derselben Laufbahngruppe zur Folge hat.
Die umgesetzte Stelle wird mit einem ku-Vermerk ohne Bestimmung der Voraussetzungen
mit dem Ziel der Umwandlung in die wegfallende Stelle versehen, die wegfallende Stelle wird
gesperrt und in Abgang gestellt.

(Erganzung gemal Haushaltsgesetz 2006/2007, § 8 (2e), Punkt 3 in der Fassung des Nachtraghaushaltsge-
setzes 2007)

Unbeschadet der Bestimmungen des § 50 Landeshaushaltsordnung wird das Finanzministe-
rium ermachtigt ....... Stellen aus der MaRnahmegruppe 96 ,Disponibler Uberhang® in ein an-
deres Kapitel desselben oder eines anderen Einzelplans umzusetzen, wenn dies den Wegfall
einer Stelle zur Folge hat, die bis zu drei Stufen niedriger bewertet ist als die umgesetzte
Stelle. Die umgesetzte Stelle wird mit einem ku-Vermerk mit dem Ziel der Umwandlung in die
wegfallende Stelle bei Ausscheiden des Stelleninhabers, spatestens jedoch zum 31. Dezem-
ber 2015, versehen, die wegfallende Stelle wird gesperrt und in Abgang gestellt.
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5.5.2 Stellenbesetzungsverfahren mit Bonusregelung

Durch das oben dargestellte Stellenbesetzungsverfahren sind Beférderungen und Hoéher-
gruppierungen eingeschrankt. Diese ergeben sich lediglich in den Fallen, in denen eine
Planstelle/Stelle nicht ausgeschopft ist (berihrt das Stellenbesetzungsverfahren nicht) sowie
dort, wo die landesverwaltungsinterne Ausschreibung in Stufe 3 einen BEL-Gewinn zulasst.

Um den Geschaftsbereichen in Ausnahmefallen weitere Beférderungs- bzw. Hohergruppie-
rungsmoglichkeiten zu erdffnen, wird eine Bonusregelung in Bezug auf nachgewiesene
Ubernahmen von Beschaftigten aus dem eigenen oder fremden Personalliberhang einge-
fuhrt.

Ein so erwirtschafteter Bonus kann im Sinne eines Jokers flr eine Ausschreibung und Be-
setzung von freien Dienstposten/Arbeitsplatzen mit BEL-Gewinn in der eigenen Behorde/im
eigenen Geschaftsbereich ohne vorherige Suche nach einer BEL-neutralen Ubernahme von
Beschaftigten aus dem Uberhang genutzt werden.

Ausgangspunkt fir die Berechung des Bonuswertes ist Anlage 6 des Aufstellungserlasses
fur den Doppelhaushalt 2006/07-Stellenplan vom 2. Februar 2005.

Je Ubernahme eines Beschéftigten aus dem Personaliiberhang auf eine Kernstelle wird den
Geschaftsbereichen ein Viertel, fir Ubernahmen im Bereich der B-Besoldung ein Drittel des
Personalausgabenéaquivalents dieser Stelle als Bonus angerechnet.

Fur Geschaftsbereiche mit einem Stellensoll von bis zu 250 werden je Ubernahme eines Be-
schaftigten aus dem Personaliiberhang auf eine Kernstelle ein Drittel, fir Ubernahmen im
Bereich der B-Besoldung die Halfte des Personalausgabenaquivalents dieser Stelle als Bo-
nus angerechnet.

Werte der
Stellenver- anrechenbarer Bonus in TEUR firr
BEAMTE ANGESTELLTE ARBEITER | deichsrechnung 2006/2007
fir Geschéfts- fir Geschéfts-
bereiche mit mehr bereiche mit bis zu
BesGr. VergGr. VergGr. Kr. LohnGr. als 250 Stellen 250 Stellen
BATAnl. 1a | BAT Anl. 1b TEUR pa TEUR pa. TEUR pa
1 2 3 4 5 6 7

BesOB B6 118,04 39,35 59,02
B5 111,89 37,30 55,95

B4 105,39 35,13 52,70

B3 99,72 33,24 49,86

B2 94,31 31,44 47,16

Laufbahn hD _ |A16 | 90,48 22,62 30,16
Al5 la 81,25 20,31 27,08

A4 ;C2 |lb 73,53 18,38 24,51

AL3nD; CL  lla(h) 66,83 16,71 22,28

Laufbahn gD |A13gD lla(g) Xl 66,83 16,71 22,28
Al2 111 Xil 60,71 15,18 20,24

All IVa Xl ; X 55,7 13,93 18,57

Al10 Vb IX 49,97 12,49 16,66

A%D Va;Vbg [ViIl; Vil 45,00 11,27 15,03

LaufbahnmD  [A9 mD Vb(m) — 45,09 11,27 15,03
A3 \c Vi 41,7 10,43 13,90

A7 Via; Vib Va;V; IV 8;9 38,9 9,73 12,97

A6 \ili 1l 6,7 35,96 8,99 11,99

VIII(m) 4;5; Pkw 34,12 8,53 11,37

LaufbahneD  |A5eD Mli(e) 33,61 8,40 11,20
Al 32,71 8,18 10,90

A3 IXa Il 2a;3 31,99 8,00 10,66

A2 1Xb | 2 30,93 7,73 10,31

X 1 29,43 7,36 9,81
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Beispielrechnung:

Bei der Ubernahme eines Mitarbeiters aus dem Personaliiberhang mit der Vergitungsgrup-
pe | BAT-O auf eine entsprechend freie Regelstelle wird der Dienststelle ein Viertel des
Personalausgabenaquivalents in Hohe von 90.480 €, d.h. 22.620 € als Bonus angerechnet.
Dieser Bonus kann laufbahnibergreifend zur Ausschreibung von Dienstposten im Umfang
des erwirtschafteten Personalausgabenaquivalents fir Beférderungen in der eigenen Be-
horde oder dem Ressort verwendet werden.

Nach drei Ubernahmen von Beschéftigten aus dem Personaliiberhang auf Regelstellen, die
nach der BesGr A 16 bzw. VergGr | BAT-O bewertet sind, konnte beispielsweise eine nach
BesGr. A 13 gD/ VergGr. lla (g) BAT-O bewertete wiederbesetzbare Stelle mit BEL-Gewinn
fur den eigenen Geschaftsbereich ausgeschrieben werden.

Ein erwirtschafteter Bonus kann zwischen den Ressorts tUibertragen werden.

Wegen der Abweichung vom reguléren Stellenbesetzungsverfahren bedarf die Ausschrei-
bung einer freien Stelle mit BEL-Gewinn in der eigenen Behdrde/ dem eigenen Geschaftsbe-
reich durch Inanspruchnahme der Bonusregelung der Zustimmung des PeM.

Das Bonuskonto soll nach Mdglichkeit tGber das Jahr ausgeglichen werden.

Das PeM kann Ausnahmen bei der Inanspruchnahme der Bonusregelung zulassen.

5.6  Sondergruppen

5.6.1 Altersteilzeitstellen

Durch Inanspruchnahme von Altersteilzeit frei werdende und intern wiederzubesetzende
Stellen (siehe oben unter Ziff. 2) sollen regelmafig durch Beschaftigte der Landesverwaltung
aus dem Uberhang, dem Kernbereich oder aus den Eingangskorridoren nachbesetzt werden.

Auf den Anspruch auf Aufstockungsbeitrage der Bundesagentur flr Arbeit kann zugunsten
der Ersparnis von Personalkosten gegeniber der Neueinstellung von Personal verzichtet
werden. Diese Stellen werden gemald dem unter Ziffer 5.4 dargestellten Stellenbesetzungs-
verfahren nachbesetzt.

Ziffer 4.5 des 1. Bewirtschaftungserlasses 2005 (Az. 1V/200 H 1200 001 [1/05]) i.V.m. dem
Kabinettsbeschluss tber die Eckdaten fir den Nachtragshaushalt 2003 und die Finanzplan-
periode bis 2006 soll den in der Kabinettsvorlage des Innenministeriums ,Zweite Anderung
der Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung der Altersteilzeit fir Beamte der Landesverwal-
tung / Dritte Anderung der Durchfiihrungshinweise zur Anwendung der Altersteilzeitregelun-
gen in 8 80a LBG M-V* vorgesehenen Erleichterungen fur die Gewdhrung von Altersteilzeit
entsprechend angepasst werden®.

Ebenso wird Ziffer 1.1 der Neufassung des Grundsatzerlasses zur ,Altersteilzeitarbeit fir An-
gestellte und Arbeiter in der Landesverwaltung“ vom 25. Juli 2003 (IV 130 — P 2000 — 3.4/97)

% erledigt durch: Zweite Anderung der Verwaltungsvorschrift zur Durchfithrung der Altersteilzeit fir Beamte

der Landesverwaltung vom 23.08.2005 (AmtsBI. M-V, S. 1010)
Dritte Anderung der Durchfiihrungshinweise zur Anwendung der Altersteilzeitregelungen in § 80a LBG M-V
vom 23.08.2005 (AmtsBI. M-V, S. 1010)
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derart geandert, dass erforderliche Wiederbesetzungen grundsatzlich durch unbefristet Be-
schaftigte der Landesverwaltung vorzunehmen sind.

5.6.2 Nicht etatfinanzierte Stellen

Nicht aus dem Landeshaushalt, sondern Gber Drittmittel finanzierte Stellen, insbesondere im
Bereich der Hochschulen, missen oft sehr kurzfristig nachbesetzt werden, um einen Verlust
von Drittmitteln auszuschlieRen. Aufgrund von fachspezifischen Besonderheiten sind diese
Stellen zudem haufig nicht durch vorhandenes Landespersonal besetzbar. Daher gilt fur be-
fristet zu besetzende, drittmittelfinanzierte Stellen ein verkirztes Verfahren:

Kann das PeM nicht innerhalb von 10 Arbeitstagen einen Besetzungsvorschlag unterbreiten
bzw. die Benennung geeigneter Uberhangbeschéftigter in Aussicht stellen, wird das PeM die
Stelle zur externen Besetzung freigeben.

5.7  Einstellungskorridor

Da jede unbefristete Neueinstellung den Abbau des Personalliberhangs zeitlich verzégert,
wird der Zugang von Bewerbern von auf3en auf einen engen Korridor fur unbefristete Einstel-
lungen beschréankt. Der Einstellungskorridor begrenzt die Zahl der externen Bewerber, die
pro Jahr in der Landesverwaltung zur
+ Sicherung einer ausgewogenen Personalstruktur durch Ubernahme von vorwiegend
selbst ausgebildeten Nachwuchskréaften (Nachwuchskorridor) oder
* Gewinnung von Spezialisten, soweit eine landesverwaltungsinterne Nachbesetzung
nicht moglich ist,

eingestellt werden kénnen.

5.7.1 Nachwuchskorridore

Die Einstellung von jungen, qualifizierten Nachwuchskraften ist fir die Entwicklung einer or-
ganischen Altersstruktur erforderlich. Bei der Einstellung sind zwei Fallgruppen zu unter-
scheiden:

a) Teilweise konnen Nachwuchskrafte unmittelbar auf freie Planstellen/Stellen der Landes-
verwaltung tbernommen werden. Dies kann z.B. bei Altersteilzeitstellen der Fall sein,
um so die Aufstockungsbetrage der Arbeitsverwaltung zu erhalten.

b) Im Ubrigen dienen sogenannte Poolstellen dazu, eine Einstellung der Nachwuchskrafte
in die Landesverwaltung zu ermdglichen, ohne dass Planstellen oder Stellen unmittelbar
zum Einstellungszeitpunkt zur Besetzung zur Verfiigung stehen. Der bedarfsmeldenden
Dienststelle kann bis zum Freiwerden einer Planstelle/Stelle — jedoch nicht langer als ein
Jahr — eine Poolstelle zur Bewirtschaftung zugewiesen werden. Die Nutzung von Pool-
stellen ist u.a. notwendig fur die Einstellung von Nachwuchskréften,

% siehe Altersteilzeiterlass vom 25. August 2005 (AmtsBl. M-V, S. 1106)
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e die durch die Landesverwaltung ausgebildet und unmittelbar nach dem Ende der
Ausbildung/des Vorbereitungsdienstes ibernommen werden sollen oder

* die nach der Einstellung zunachst im Rahmen einer Einfihrungszeit auf eine Be-
schaftigung in der Landesverwaltung vorbereitet und erst im Anschluss auf einen
Dienstposten/Arbeitsplatz vermittelt werden.

An dem Stellenpool von 20 Stellen fir den Nachwuchs des mittleren und gehobenen allge-
meinen Verwaltungsdienstes und 10 Stellen fir Nachwuchskréafte des héheren Dienstes wird
festgehalten. In diesem Zusammenhang wird das Innenministerium bis zum 31. Dezember
2005 prufen, inwieweit neben Volljuristen auch Hochschulabsolventen mit wirtschaftswissen-
schaftlicher Ausbildung bertcksichtigt werden kénnen.

Ergebnis der Priifung:

In der Landesverwaltung gibt es keine regelmafigen Bedarfe fur die Einstellung von Hoch-
schulabsolventen mit wissenschaftlicher Ausbildung, so dass freiwerdende Stellen aus die-
sem Bereich, die landesverwaltungsintern nicht nachbesetzt werden kénnen, ggf. fir externe
Spezialisten freigegeben werden mussten.

Im gehobenen Dienst sollen kinftig die Einstellungen fiir den Vorbereitungsdienst im Umfang
einer Klasse erfolgen. Im mittleren Dienst soll in den kommenden Jahren nur dann eine
Ausbildung erfolgen, soweit dies flr eine organische Altersstruktur zwingend erforderlich ist.
Dies ist durch Abfrage bei den Hausern zu klaren.

Die Landesregierung wird sich bemihen, die erfolgreichen Laufbahnabsolventen zu tber-
nehmen. Hierbei ist sicherzustellen, dass Nachwuchskrafte und Beschaftigte aus dem Per-
sonaltberhang bei der Stellenvermittlung gleichrangig bericksichtigt werden.

Soweit die Ubernahme der Laufbahnabsolventen nicht auf freien Stellen maglich ist, wird
dafur der Stellenpool eingesetzt.

Da der Einstellungszeitpunkt mit dem Ende des Vorbereitungsdienstes einheitlich jeweils der
1. Oktober eines Jahres ist, erfolgt durch das PeM eine jahrliche Abfrage von besetzbaren
Stellen fur diese Nachwuchskréafte.

Erlauterung/Ergéanzung:

Die Zahl 20, die wie o.a. den Stellenpool fir den mittleren und gehobenen allgemeinen Ver-
waltungsdienst begrenzt, entspricht der Zahl der unmittelbaren unbefristeten Ubernahmen
pro Jahr aus dem aktuellen Abschlussjahrgang. Dazu wird eine Bedarfsabfrage bei den
Dienststellen durchgefuhrt und fur die in diesem Rahmen gemeldeten Stellen — jedoch ma-
ximal 20 — werden ausschlief3lich Laufbahnabsolventen des aktuellen Jahrganges beriick-
sichtigt.

Die tbrigen Laufbahnabsolventen des aktuellen Jahrganges kénnen auf befristet zu beset-
zende Stellen tbernommen werden und haben die Mdglichkeit, sich auf alle freien — befriste-
ten wie unbefristeten — Stellen zu bewerben, die landesverwaltungsintern fur alle Beschéftig-
ten der Landesverwaltung ausgeschrieben werden. Auf diese Weise konnen tiber 20 Uber-
nahmen pro Jahr hinaus weitere qualifizierte Nachwuchskréafte des mittleren und gehobenen
allgemeinen Verwaltungsdienstes eine Verwendung in der Landesverwaltung finden.
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Auszug des Protokolls der AL 1-Konferenz vom 28. Juni 2007:
TOP 6.2: Verfahren zur Ubernahme von Laufbahnabsolventen des mittleren und gehobenen allgemeinen
Verwaltungsdienstes in 2007

Im Ergebnis der Erérterung des Themas unter Einbeziehung der Tischvorlage hat das Gre-
mium wie folgt beschlossen:

1. Das PeM fiihrt eine Bedarfsabfrage bei den Hausern durch und bereitet auf dieser Grund-
lage einen Vorschlag fir die Verteilung der Laufbahnabsolventen an die bedarfsmelden-
den Behdrden vor.

2. Zunachst werden ehemalige Soldaten, die nach dem Soldatenversorgungsgesetz einen
Anspruch auf die Ubernahme in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis haben, bei
den 20 unbefristet zu besetzenden Stellen beriicksichtigt.

3. Die lbrigen Stellen werden nach dem Leistungsprinzip auf der Grundlage der Ergebnisse
verteilt, die bis einschlie3lich der schriftlichen Abschlusstests vorliegen; es sei denn, dass
die besten Absolventen selbst eine Zuweisung auf eine nachrangigere Stelle wiinschen.

4. Der Vorschlag des PeM zur Zuweisung wird der Personalreferentenkonferenz zugeleitet
und dort moglichst einvernehmlich festgelegt.

5. Das Beschluss der Personalreferentenkonferenz wird der AL 1-Konferenz zur Bestéati-
gung vorgelegt.

Soll eine Stelle mit einer Nachwuchskraft des héheren Dienstes besetzt werden, ist die Be-
darfsmeldung Uber das PeM an den Staatssekretar des Innenministeriums zur Entscheidung
zu leiten. Bei der Weiterleitung teilt das PeM mit, ob geeignete Beschéftigte des Personal-
Uberhanges zur Verfiigung stehen.

Ausgebildete in der dualen Ausbildung konnten bislang im Anschluss an die — nicht bedarfs-
gerechte — Ausbildung zu einem grof3en Teil dennoch vermittelt werden, da sie in raumlicher
Hinsicht sehr mobil sind. Von dual Ausgebildeten fur die allgemeine Verwaltung kénnen ins-
gesamt die 3 leistungsstarksten Nachwuchskréfte eines Jahrgangs tibernommen werden.*’
Die Auswabhl erfolgt durch die Abteilungsleiter-1-Konferenz.

Nach dem Personalkonzept klart das Finanzministerium in Abstimmung mit den Ressorts bis
September 2005, in welchem Umfang und in welchen Bereichen weitere Nachwuchskorrido-
re fur Spezialverwaltungen (z.B. Veterinar- und Landwirtschaftsverwaltung, Bereich der
Rechtspfleger u.s.w.) eingerichtet werden miissen®.

Da zu diesem Zeitpunkt bereits viele Ausbildungsgéange fur dieses Jahr abgeschlossen sind,
kann das PeM Vorgriffsregelungen fir den Jahrgang 2005 ohne Prajudiz - jedoch mit An-
rechnung fur die zu beschlieRenden Nachwuchskorridore - zulassen.

37

w8 Die Zahl ist gegebenenfalls fiir zukiinftige Ausbildungsjahrgange neu zu bestimmen.

erfolgte fiir die Jahre 2006 und 2007 mit der Vorlage FM 1/06 ,Nachwuchskorridore in Spezialverwaltun-
gen*
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Erganzung gemaf Kabinettsbeschluss vom 03.07.2007 - ,MalRnahmen zur Erh6hung der Akzeptanz des Lan-
despersonalkonzeptes”, Vorlage FM 79/07 Abschnitt Il, Ziffer 1

Das Ausmal, in dem von Anreizen fir ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Landesdienst
Gebrauch gemacht wird, ist auch von entscheidender Bedeutung fur die Nachwuchsférde-
rung. Im Jahr 2007 steht eine Neuverhandlung der Nachwuchskorridore fur die Jahre 2008
und 2009 an. Es ist beabsichtigt, hier die Entwicklung der Altersstruktur innerhalb der Lan-
desverwaltung Uber die nachste Dekade hinaus zu betrachten, damit die Erfordernisse einer
hinreichend durchmischten Altersstruktur auch unter Bertcksichtig der Nachfrage bei Nach-
wuchskraften besser beachtet werden kénnen.

Einstellungen in den Nachwuchskorridoren sind dem PeM anzuzeigen. Die Ubernahme einer
Nachwuchskraft darf grundsatzlich nur in den Eingangsamtern bzw. vergleichbaren Vergu-
tungs- und Lohngruppen vorgenommen werden und ist dem PeM anzuzeigen.

5.7.2 Externe Spezialisten

Ausnahmsweise kénnen bei Vorliegen fachspezifischer Besonderheiten Stellen durch das
PeM zur externen Ausschreibung freigegeben werden. Voraussetzung hierfur ist ein Aus-
nahmeantrag der Dienststelle, aus dem ersichtlich ist, dass aufgrund der Fachspezifika eine
landesverwaltungsinterne Nachbesetzung auch unter Ausschdpfung von zumutbaren Qualifi-
zierungsmalRnahmen und unter Nutzung der Einstellungskorridore in den Spezialverwaltun-
gen nicht moglich war.

Die Freigabe setzt voraus, dass eine Nachbesetzung der Stelle notwendig ist und nicht z.B.
durch bessere Ausnutzung interner Kapazitaten ausgeglichen oder durch Vergabe an Dritte
erbracht werden kann.

In geeigneten Fallen kdnnen pauschalierende Vereinbarungen mit den Ressorts getroffen
werden, Uber die im Jahresbericht des PeM (siehe unten) zur Gewéabhrleistung der Transpa-
renz informiert wird.

5.8 Sanktion

Die erfolgreiche Umsetzung des Personalkonzeptes setzt voraus, dass die vorstehenden
Regeln von den Dienststellen uneingeschrankt beachtet werden.

Sollten sich abweichende Verfahrensweisen haufen, ware eine Sanktion nach hessischem
Muster zu erwdgen. Sofern dort eine externe Ausschreibung oder eine externe Besetzung
ohne Zustimmung der zentralen Personalvermittlung erfolgt, wird eine Stelle gleicher Wertig-
keit samt Budget gestrichen (siehe Pkt 5.3 PVS-Konzept, Kabinettsbeschluss vom
22.12.2003, Hess. Staatsanzeiger v. 16.2.2004, S. 873)%.

% Die Regelung hat eine Laufzeit bis zum 31.12.2009. In Einzelfallen wurde die Regelung auch angewendet
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6 Verfahren fiir den Einsatz von Uberhangpersonal

Ergdnzung gemal Kabinettsbeschluss vom 03.07.2007 - ,MalRnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz des Lan-
despersonalkonzeptes”, Vorlage FM 79/07 Abschnitt 11, Ziffer 4

Die beste Vorsorge zur Begrenzung von Verunsicherungen und Demotivierungen bei den
Beschaftigten, in deren Behdrden sich eine Personalisierung nicht vermeiden lasst, kann da-
durch erzielt werden, dass die Uberhangbeschéftigen unmittelbar nach der Personalisierung
in eine andere Verwendung gebracht werden. Soweit dies ausnahmsweise nicht mdglich
sein sollte, verbleiben die Beschaftigten zunéchst in ihrer alten Verwendung.

Voraussetzung fur eine rasche alternative Verwendung von Uberhangbeschéftigten ist zum
einen, dass frei werdende und moglicherweise nicht ressortintern nachbesetzbare Kernstel-
len moglichst frih fur eine Nachbesetzung angezeigt werden und damit die Chance eréffnet
wird, Beschaftigte zielfihrend fur ein Nachriicken auf freie Kernstellen zu qualifizieren, und
zum anderen, dass rechtzeitig neue temporare Einsatzfelder fir die nicht sofort auf Kernstel-
len einsetzbaren Beschéftigten zwischen den Ressorts und PeM abgestimmt werden. Dabei
gilt es, regional und bewertungsmaRig passende Einsatzfelder zu erarbeiten, die die Kriterien
gem. Ziff 6 UPK fur Projekte oder sonstige Einsatze erfullen. Die Beschaftigten sind zu jedem
Verfahrensstand umfassend und frihzeitig zu informieren....

Bereits vor einer Personalisierung sollte gezielt nach Personal fur derartige neue Einsatze
gesucht werden. Personal, das auf diesem Wege freiwillig flir einen neuen Einsatz gewon-
nen wird, wird auf die Einsparvorgabe angerechnet, muss aber nicht dem Uberhang zuge-
ordnet werden, wenn im Rahmen einer Vereinbarung zwischen PeM und Ressort im Einzel-
fall eine Beschéftigung in Projekten oder sonstigen Einsatzen bis zum Nachriicken auf eine
Kernstelle bzw. bis zum Ausscheiden aus dem aktiven Landesdienst sichergestellt ist.

6.1  Priorisierung von Uberhangeinsatzen

Fur den Einsatz von Uberhangpersonal gilt folgende Prioritatsreihung:

1. Vermittlung auf unbefristete freie Stellen im Kernbereich,

2. Vermittlung auf befristete freie Stellen im Kernbereich,

3. Vermittlung zur fachbezogenen Qualifikation oder flr den Erwerb einer (anderen)
Laufbahnbefahigung zur Abdeckung von bestehenden Bedarfen an Fachkraften im
Kernbereich (z.B. gD Steuerverwaltung und gD Rechtspfleger),

4. Vermittlung in Projekte zur Unterstiitzung des Umstrukturierungsprozesses,

5. sonstige Einsatze (siehe hierzu Ziff. 6.2).

Im Einverstandnis mit dem betroffenen Uberhangbeschéftigten kann von der Reihenfolge
abgewichen werden.

Grundsatzlich sollen alle Einsatze fur Projekte oder sonstige Zwecke und Qualifizierungs-
mafl3nahmen fur Uberhangbeschaftigte ausgeschrieben werden.
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6.2  Zulassigkeit und Verfahren fiir sonstige Uberhangeinsatze

Zulassig sind sonstige Einsétze von Uberhangpersonal fiir Aufgaben,

1. die (Personal-) Ausgaben senken (z.B. Einsatz zur beschleunigten Einfihrung des e-
lektronischen Grundbuches, Insourcing, Einsatz als Vertretungskraft),

2. mit denen eine Zuschussverbesserung in Verbindung mit der Erzielung von Einnah-
men (z.B. Uberpriifung von bergrechtlichen Abgaben) erreicht wird,

3. durch die Arbeitsspitzen bei pflichtigen Verwaltungsaufgaben erledigt werden (z.B.
Verwendungsnachweisprifung bei Kliniken), wenn parallel eine Zielvereinbarung zwi-
schen PeM und Dienststelle zu veranderter Aufgabenerledigung in Zukunft erfolgt,

4. bei denen im Verhaltnis von Aufwand und Ertrag keine HH-Verschlechterung eintritt.

Grundsatzlich erfolgt ein sonstiger Einsatz von Uberhangpersonal

a) auf Initiative von PeM oder
b) auf Vorschlag der Ressorts mit Zustimmung des PeM.

Fur den Einsatz von Uberhangpersonal anstelle bisheriger Vertretungskrafte (427er Titel) gilt
folgende Regelung:

Fur die Einstellung von Vertretungskraften besteht angesichts von Uberhangbeschéftigten
grundsatzlich kein Bedarf. Sofern Aufgaben zu erledigen sind, die bislang von externen Ver-
tretungskraften erfillt wurden, missen diese zunachst aus dem ressorteigenen Personal-
bestand abgedeckt werden. Sollte dies ausnahmsweise nicht méglich sein, melden die Res-
sorts ihren Bedarf dem PeM. Das PeM prift, inwieweit der Bedarf ressorttibergreifend durch
Uberhangpersonal gedeckt werden kann. Sofern kein geeignetes Uberhangpersonal zur Ver-
fligung steht, entscheiden die Geschéaftsbereiche in eigener Zustandigkeit Gber die Einstel-
lung von Vertretungskraften und finanzieren diese im Rahmen ihres Personalausgabenbud-
gets, maximal im Umfang der IST-Ausgaben 2004 des Einzelplanes.

Fur Aufgaben, bei denen von Vertretungskraften besondere Fachkenntnisse gefordert wer-
den oder bei denen andere Umstande besonders zu bericksichtigen sind, kann das PeM
allgemeine Ausnahmen auf Antrag der Ressorts zulassen.

Denkbar sind auch externe Einsatze von Uberhangbeschaftigten. Gemeint sind alle tempora-
ren Beschaftigungen auRerhalb des unmittelbaren Landesdienstes, wobei das Land Meck-
lenburg-Vorpommern immer den Status des Dienstherren bzw. Arbeitgebers beibehalt. Die
Einsatze erfolgen mit Zustimmung der Personaliberhangkraft und grundséatzlich gegen (teil-
weise) Personalkostenerstattung.

Bei Einsétzen mit einer Zeitdauer bis zu 2 Jahren erfolgt im allgemeinen keine Versetzung
mit Stellenldbertragung in die aufnehmende Dienststelle. Der Beschaftigte verbleibt in der
Personalbewirtschaftung der abgebenden Dienststelle.

Bei Einsétzen mit einer Zeitdauer von mehr als 2 Jahren kann eine Versetzung mit Stellen-
Ubertragung in die aufnehmende Dienststelle erfolgen.
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6.3  Haushaltsrechtliche Absicherung von befristeten Arbeitsvertragen

Ergdnzung gemal Kabinettsbeschluss vom 03.07.2007 - ,MalRnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz des Lan-
despersonalkonzeptes”, Vorlage FM 79/07 Abschnitt Il, Ziffer 7

Soweit freiwerdende Stellen in der Landesverwaltung derzeit nicht mit internen Bewerbern
nachbesetzt werden kdnnen, erfolgt in der Regel nur eine zeitlich befristete Nachbesetzung
durch externe Arbeitnehmer, um landesverwaltungsinternen Bewerbern zu einem spéateren
Zeitpunkt die Moglichkeit zu geben, auf diese Stellen zu wechseln.

Der Abschluss befristeter Arbeitsvertrage ist jedoch mit Blick auf die Regelungen des Teil-
zeit- und Befristungsgesetzes risikobehaftet. FM wird prifen, ob die Zulassigkeit befristeter
Anstellungen u.a. dadurch gesichert werden kann, dass Befristungstatbestande auch haus-
haltsmaRig, etwa durch haushaltsneutrale Dotierung von 427er Ansétzen, kenntlich gemacht
werden.

Erganzung gemaf 1. Bewirtschaftungserlass 2007, Ziffer 4.3.1.2

Angesichts der erheblichen Personaliberhénge in der Landesverwaltung wird davon ausge-
gangen, dass bisher durch Vertretungs- und Aushilfskrafte wahrgenommene Téatigkeiten von
den Kraften des Personaliberhangs erledigt werden kdnnen. Deshalb sind im Haushaltsplan
2006/2007 Ausgaben der Gruppe 427 grundsatzlich nicht mehr bereitgestellt. Bis auf wenige
Titel sind Leertitel veranschlagt. Soweit aus veranschlagungstechnischen Griinden aul3er-
halb der Schulen Ansatze bei der Gruppe 427 ausgebracht worden sind, ermachtigen diese
Mittel nicht ohne weiteres zur Beschéftigung von externem Drittpersonal.

Ggf. notwendiges Personal muss zunachst aus dem Uberhangpersonal des Ressorts ge-
wonnen werden. Ist das im Ressort vorhandene Uberhangpersonal nicht fuir die anstehenden
Aufgaben geeignet, ist das zentrale Personalmanagement (PeM) um Bereitstellung geeigne-
ten Personals zu bitten. Wenn das PeM in angemessener Frist dazu nicht in der Lage ist,
kénnen im Ausnahmefall externe Krafte vom Ressort beschéftigt und zu Lasten des eigenen
Budgets finanziert werden.

Insofern ist die Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit gemafl § 7 Abs. 1 Nr. 1 Haushalts-
gesetz 2006/2007 zugunsten der Gruppe 427 ausnahmsweise nur dann zulassig, wenn kein
Uberhangpersonal im jeweiligen Ressort bzw. durch das PeM zur Verfigung gestellt werden
konnte.
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7 Grundsatze fur die Koordinierung von Projekten

Projekte sind grundsatzlich einmalige Vorhaben, bei denen innerhalb einer definierten Zeit-
spanne ein bestimmtes Ziel erreicht werden soll.

Projekte sollen konkrete Ergebnisse der Aufgabenkritik (Vorschlage zur Aufgabenreduzie-
rung / -neuausrichtung) und/oder zur Optimierung der Aufgabenbearbeitung (Ablauf- und
Aufbauorganisation) erarbeiten, die dann von der Dienststelle umgesetzt werden sollen. Sie
sollen zur Vermeidung einer unnétigen Aufgabenverdichtung - Erledigung einer unverander-
ten Aufgabe durch weniger Beschéftigte - beitragen.

Projekte sind nicht gedacht zum Abbau von Arbeitsspitzen bzw. zur Erledigung allgemeiner
Verwaltungsarbeit. Hierzu kann unter bestimmten Voraussetzungen das Instrument der
sonstigen Uberhangeinsatze (siehe Punkt 6.2) genutzt werden.

In seiner koordinierenden Rolle entwickelt das PeM ressortiibergreifend einheitliche Kriterien
fir die Auswahl und Planung von Projekten bis zum 31. Dezember 2005%.

Das Verfahren zur Auswahl und Priorisierung von Projekten sieht wie folgt aus:

Die Ressorts erstellen flir ausgewahlte Projekte Projektplane, die den Ressourcenbedarf,
den Zeitplan und das vorgesehene Ergebnis ausweisen. Das Ergebnis muss nach noch vom
PeM zu erarbeitenden Kriterien nachweisbar und messbar sein.

Als Basis fur die Entscheidung zur Durchfihrung eines jeden Projektes soll eine durch die
Ressorts erstellte vereinfachte Wirtschaftlichkeitsbetrachtung dienen.

Fur Projekte kdnnen Beschéftigte aus dem Kernbereich und aus dem Personaliiberhang ge-

wonnen werden. Dabei kann von dem durch Haushaltsgesetz neu zu schaffenden Instrument
der Doppelbesetzung Gebrauch gemacht werden. Eine Doppelbesetzung erfolgt ausschliel3-

lich in den Fallen, in denen ein Beschaftigter aus dem Bereich fur Regelaufgaben fur ein Pro-
jekt gewonnen wird.

Ergdnzung gemal Haushaltsgesetz 2006/2007, § 8 (3), Punkt 8

Abweichend von 8§ 49 Abs. 3 der Landeshaushaltsordnung dirfen .... bis zu zehn Stellen je
Ressort aus dem Bereich fur Regelaufgaben ...... der zur Umsetzung des Personalkonzeptes
2004 mit Projektaufgaben betrauten Bediensteten flr die Laufzeit des jeweiligen Projektes
mit einer weiteren Kraft besetzt werden.

Die Doppelbesetzung ist zeitlich auf die Dauer des Projektes befristet. Die Erméachtigung fur
Stellendoppelbesetzungen soll mit dem Jahr 2010 auslaufen.

Die Ressorts zeigen dem PeM die von ihnen ausgewahlten Projekte an, wobei das PeM
dann, wenn von der Mdglichkeit der Stellendoppelbesetzung Gebrauch gemacht wird, ein
Vetorecht flr den Fall hat, dass die Projektkriterien nicht erfillt sind. Dartiber hinaus hat das
PeM einen Zustimmungsvorbehalt zur Doppelbesetzung von Stellen fur Projektaufgaben
Uber das Volumen von 10 Stellen pro Ressort hinaus.

40" vVeroffentlicht unter Informationen in der PeM-Datenbank
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Projekte erfordern in der Regel einen kontinuierlichen Kernmitarbeiterstamm. Insbesondere
sind deren neu erworbene Spezialkenntnisse bzw. Fahigkeiten und Fertigkeiten fur die Dauer
des Vorhabens zu sichern.

Fur Beschéftigte aus dem Personalliberhang, die sich in einem langjahrigen Projekt (Uber 2
Jahre) besonders bewéhrt haben, wird Uber eine Ermachtigung im Haushaltsgesetz zur Aus-
bringung einer Leerstelle in dem projektbetreibenden Ressort, eine Ruckkehrmdglichkeit in
den Stellenplanbereich fir Regelaufgaben geschaffen. Zusatzlich kann eine Zusicherung fir
einen spateren Einsatz in einer bestimmten Region gegeben werden.

Ergdnzung gemal Haushaltsgesetz 2006/2007, § 8 (4a)

Das Finanzministerium darf fir Bedienstete aus dem Personaliberhang, die sich in einem fur
einen Zeitraum von mehr als zwei Jahren angelegten Projekt nachweislich bewahrt haben,
Leerstellen im Bereich der Regelaufgaben im entsprechenden Kapitel des Projekt betreiben-
den Ressorts mit dem kw-Vermerk ,kinftig wegfallend” ausbringen. Die Leerstelle fallt weg,
sobald innerhalb des Bereichs fur Regelaufgaben desselben Einzelplans die né&chste Stelle
der entsprechenden Besoldungs-, Vergitungs- oder Lohngruppe frei wird. Die ausgebrach-
ten Leerstellen sind im nachsten Stellenplan auszuweisen.

Die Besetzung der Stellen fur Projektaufgaben erfolgt federfiihrend von den Ressorts. Das
PeM untersttitzt die Ressorts durch Vermittlung und Qualifizierung von Projektpersonal je
nach Bedarf, so dass die bestmdgliche Qualitat bei der Besetzung von Projektstellen erreicht
werden kann.

Ergdnzung gemal Haushaltsgesetz 2006/2007, § 8 (2¢€), Punkt 2

Unbeschadet der Bestimmungen des § 50 Landeshaushaltsordnung wird das Finanzministe-
rium Mecklenburg-Vorpommern erméchtigt .... Stellen aus der Ma3nahmegruppe 96 ,Dispo-
nibler Uberhang* fiir Projekte, die fiir einen Zeitraum von mehr als zwei Jahren angelegt
werden, einzelplanubergreifend umzusetzen.
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8 Maflinahmen zur ressortibergreifenden Qualifizierun g

8.1 Gesamtkonzept/Mitwirkung der Interessenvertretungen

Eine zielgerichtete Qualifizierung von Fuhrungspersonal, von Personal fir Projektaufgaben
sowie von Uberhangpersonal ist fiir die Umsetzung des Personalkonzepts unverzichtbar.
Hierzu sieht das Personalkonzept 2004 die Erstellung eines Gesamtkonzepts zur Personal-
entwicklung in der Landesverwaltung sowie die Weiterentwicklung der MaRnahmen zur
Aus- und Fortbildung, zur Fihrungskrafteentwicklung, zur Férderung der Verwendungsbrei-
te etc. vor. Mit den Arbeiten hierzu ist begonnen worden.

Die Mitbestimmungsrechte der Interessenvertretungen werden bei allen MalRnahmen zur
Personalentwicklung berticksichtigt. Ein besonderes Augenmerk bei der Personalentwicklung
fur FUhrungskrafte ist auf das ausgeglichene Verhéltnis zwischen Frauen und M&nnern in
mittleren und héheren Fiuhrungspositionen zu richten.

8.2  Ressortiibergreifende Qualifizierung fir Filhrungskrafte und Projektpersonal*

Die ressorttbergreifende Qualifizierung fur Fihrungskréafte und Projektpersonal
konzentriert sich auf folgende inhaltliche Punkte:

= Agieren als ,Verdnderungsmotor* im Transformationsprozess
* Motivation und aktive Unterstlitzung der Reform durch eigenes klares Bekennt-
nis zum Wandel
* Motivation von Beschéftigten
« Umgang mit Resistenzen, Resignation, Frustration, Angsten
» Offene, eindeutige, klare Kommunikation
» Zielbildung auf allen Fihrungs- und Gruppenebenen
» Frauenforderung als Fuhrungsaufgabe

= Methodenkompetenz, u.a.
* Projektmanagement — Planen, Durchfuhren, Steuern von Projekten (zeitlich be-
fristeten Vorhaben)
» FUhren von wechselnden Teams mit sehr unterschiedlichen Hintergriinden
* Leistungsbewertung nach Projektergebnissen
» Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
* Qualitatsmanagement
* Gender Mainstreaming

Der Qualifizierungsbedarf fur Fihrungskrafte wird durch die Ressorts identifiziert (Benen-
nung der zu Qualifizierenden). Das Angebot der Mal3hahmen ist zwischen dem Innenministe-
rium und dem Finanzministerium/PeM abzustimmen.

*1 " Die MaBnahme wurde durchgefiihrt. Die Schulungsunterlagen sind in der PeM-Datenbank unter Fortbil-

dung hinterlegt.
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8.3 Ressortiibergreifende Qualifizierung von Uberhangpersonal

Unbeschadet der Zustandigkeit und der Mdglichkeiten der Ressorts, ihre Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter durch gezielte Schulungsmaflinahmen zu qualifizieren, ist es Aufgabe und
Ziel des PeM, sicherzustellen, dass durch Fortbildungsmafl3ihahmen, Umschulungen oder
Erwerb einer (anderen) Laufbahnbefahigung die Vermittlungschancen der Beschaftigten aus
dem Personaltiberhang verbessert werden. Beispielsweise ist im Bereich der Steuerverwal-
tung vorgesehen, Aufsteigerklassen fiir den gehobenen Dienst aus dem Uberhang des mitt-
leren Dienstes zu besetzen.

Die Schulungsangebote orientieren sich an den Erfordernissen der aufnahmebereiten
Dienststellen bzw. Geschéftsbereiche (Anforderungsprofile) und werden méglichst konkret
mit den Betroffenen abgestimmit.

Das PeM fungiert hier als Vermittlungs- und Koordinationsstelle. Die notwendigen Qualifizie-
rungsmaflnahmen werden in Abstimmung mit dem Referat 1l 140 ,Aus- und Fortbildung fur
die Verwaltungen des Landes" im Innenministerium sowie den aufnahmebereiten Ressorts
festgelegt. Hierbei wird nach Mdglichkeit auf bereits vorhandene Schulungsangebote lan-
deseigener Einrichtung zuriickgegriffen, wenn nétig ist aber auch der Einsatz externer Anbie-
ter moglich.

Ergdnzung gemal Kabinettsbeschluss vom 03.07.2007 - ,MalRnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz des Lan-
despersonalkonzeptes”, Vorlage FM 79/07 Abschnitt IV, Ziffer 2 und Ziffer 4

Vorrangiges Ziel von Qualifizierungsmafnahmen ist es, Beschéftigte im Uberhang die Ruick-
kehr auf eine Kernstelle zu ermdglichen. Die Mal3hahmen orientieren sich dabei stets an den
Anforderungen der freien Dienstposten.

Bei der Finanzierung von QualifizierungsmaRnahmen fiir Uberhangbeschéaftigte ist zu beach-
ten, dass die in den Ressorts vorgesehenen Mittel fur die Qualifizierung von Kernpersonal
gewahrt bleiben. Sofern die Ressorts die Qualifizierung von Uberhangbeschaftigten nicht aus
eigenen Mitteln finanzieren kdnnen, besteht die Mdglichkeit, Verstarkungsmittel zu beantra-
gen.

8.4  Qualifizierung von Kernpersonal

Ergdnzung gemal Kabinettsbeschluss vom 03.07.2007 - ,MalRnahmen zur Erhéhung der Akzeptanz des Lan-
despersonalkonzeptes”, Vorlage FM 79/07 Abschnitt IV, Ziffer 3

Nicht nur die Uberhangbeschéftigten, auch die Beschéftigten im Kernbereich sind bedarfsge-
recht zu qualifizieren. Zum einen werden nicht fur alle UmschulungsmafRnahmen geniigend
Uberhangbeschaftigte zur Verfligung stehen. Auch Beschéiftigte aus dem Kernbereich sollen
folglich die Mdglichkeit haben, sich fir Umschulungen zu bewerben.

Zum anderen wird die Landesverwaltung durch die Beschrankung auf den internen Arbeits-
markt Ubergangsweise nur einen begrenzten Zustrom gut ausgebildeter Nachwuchskrafte
haben. Um so wichtiger ist es, die derzeit Beschéftigten so gut wie moglich zu qualifizieren.
Damit soll die Zielsetzung des Landes unterstitzt werden, sich im interregionalen Standort-
wettbewerb besser zu platzieren. Das Innenministerium wird prufen, welche Qualifizierungs-
maf3nahmen in Betracht kommen.
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9 Kommunikation der Personalstrukturreform

Die Unterstutzung des Wandels durch jeden einzelnen wird mit dem Fortschritt der Verande-
rung immer wichtiger (siehe Abbildung). Wahrend anfangs die negativen Folgen “nur” in der
Verwirrung und dem Unbehagen des Einzelnen liegen, fihrt mangelndes Verstandnis und
fehlender Bezug spéater zu einer Untergrabung des Wandels und schliel3lich zum Scheitern.

hoch Verinnerlichung

Uberzeugung /
Bereitschaft
Unterstut- bersonich zu akzeptieren
zung des . ersonliches
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Abbildung: Akzeptanzphasen des Wandels (nach Daryl R Conner)

Die konsistente, klare und umfassende Kommunikation des Veranderungsprozesses unter
allen Beteiligten ist von kritischer Bedeutung fur den Erfolg der Personalstrukturreform.

Das PeM ist die zentrale Kommunikationsstelle fur die Personalstrukturreform. Es erarbeitet
die ressortibergreifenden Inhalte aller wesentlichen Botschaften fur die jeweiligen Zielgrup-
pen.

Des Weiteren organisiert das PeM regelméafRig sowie im Anschluss an wesentliche Meilen-
steine der Personalstrukturreform Workshops* 0.4. Kommunikationsveranstaltungen fiir alle
Ressorts/Dienststellen und Interessenvertretungen.

Das PeM arbeitet dabei mit den Leitern der Allgemeinen Abteilungen der obersten und obe-
ren Landesbehdrden eng zusammen. Letztere sind in diesem Zusammenhang insbesondere
verantwortlich fur:

» die Koordination und Organisation der Kommunikation innerhalb der Dienststelle / des
Ressorts durch Vermittlung der Botschaften und Einholung von Ruckinformation ,von
unten® sowie

» das ressort-/dienststellenspezifische Erganzen der Kommunikationsinhalte.

Um eine zeitnahe und schnelle Abwicklung der Kommunikationsprozesse zu erleichtern, be-
nennen die oben genannten Leiter der Allgemeinen Abteilungen jeweils einen Vertreter ihres
Hauses, der regelmalig an den vom PeM periodisch wie anlassbezogen organisierten
KommunikationsmalRnahmen teilnimmt und insofern eine Kontinuitat der Kommunikation si-
cherstellt.

*2 workshop ,Aufgabenkritik* vom 26. Januar 2006 (Informationen hierzu siehe PeM-Datenbank)
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10 Konzeption zur Verbesserung der Zusammenarbeitu  nd
Fuhrung des Personals

Die von der Landesregierung bereits angeschobenen Reformvorhaben berlicksichtigen die
demografische Entwicklung und haben u.a. das Ziel einer weiteren Entburokratisierung. Sie
sind verbunden mit einem Personalabbau in der gesamten Landesverwaltung. Um dabei
auch kunftig eine Verwaltung zu gewahrleisten, die den hohen Anforderungen genigt und
die vielfaltigen staatlichen Aufgaben wirkungsvoll erfiillen kann, missen im Personalwesen
vorhandene Steuerungselemente verstarkt genutzt und neue Instrumentarien geprift und
eingesetzt werden.

Im Mittelpunkt steht dabei die Motivation der Mitarbeiter. Ihre Fahigkeiten zu erkennen, sie zu
fordern und dementsprechend fir einen optimalen Personaleinsatz zu sorgen, muss ein we-
sentliches Anliegen der Personalfiihrung sein. Den Vorgesetzten kommt dabei eine
Schlusselstellung zu. Neben der fachlichen Eignung setzt die Fahigkeit, Mitarbeiter zu moti-
vieren, auch und gerade eine hohe soziale Kompetenz voraus. Dies bedingt eine ausgeprag-
te Kommunikation in der Vorgesetzten-Mitarbeiter-Beziehung. Hinzu kommt, dass durch eine
erfolgreiche Kommunikation und die damit einhergehende Rickkopplung die Fuhrungskraft
zugleich wertvolle Erkenntnisse tber eigene Qualifizierungsbedarfe gewinnen kann.

In der GGO | der Ministerien des Landes Mecklenburg-Vorpommern sind Fihrungsgrund-
satze wie z.B. kooperativer FUhrungsstil und eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung
(8 3 Abs. 1), das Personalfuhrungsgesprach (8 3 Abs. 3), die Zielvereinbarung (8 4) sowie
die gegenseitige Information (8 5) festgelegt.

Diese bereits vorhandenen Instrumente gilt es noch besser als bisher einzusetzen. Daruber
hinaus ist zu prufen, ob weitere Steuerungselemente wie z.B. die Vorgesetztenbewertung
entwickelt und in der Praxis eingesetzt werden kdnnen.
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11 Sonstige Festlegungen

Bereits im April 2003 gingen die Aufgaben der urspringlich beim Sozialministerium angesie-
delten Stellen- und Bewerberbdrse flr Schwerbehinderte auf die PKS im Innenministerium
Uber. Auch diese Aufgaben wurden auf das PeM im Rahmen des Ubergangs der PKS Uber-
tragen.

Die urspringlich durch die Errichtung der Bérse verfolgten Ziele sind mit den Regelungen
zum internen Arbeitsmarkt und den notwendigen Stelleneinsparungen nicht mehr vereinbar.
Da aufgrund des internen Arbeitsmarktes externe Bewerber kaum noch Berucksichtung fin-
den, kdnnen auch schwerbehinderte externe Bewerber nur dann in das Vermittlungsverfah-
ren einbezogen werden, wenn es im Ausnahmefall zur externen Ausschreibung kommt. Im
vergangenen Jahr wurde kein externer schwerbehinderter Bewerber erfolgreich vermittelt.
Bereits vor dem Inkrafttreten der ersten (PKS-)Regelungen zum internen Arbeitsmarkt ten-
dierte die Vermittlungsquote pro Jahr gegen Null.

Da der bisherige Verwaltungsaufwand nicht mehr gerechtfertigt werden kann und der Ar-
beitsverwaltung ohnehin alle freien (extern besetzbaren) Stellen gemeldet werden, ist der
Kabinettsbeschluss vom 22. Juli 1997 (Vorlage 106/97), mit dem die Errichtung einer Stellen-
und Bewerberborse fur Schwerbehinderte beschlossen wurde, aufzuheben. Hierzu wird das
Finanzministerium den Integrationsforderrat gemafd § 3 Abs. 2 Integrationsforderratsgesetz
anhoren®,

*3 Dem Vorschlag des Rates zur Integrationsférderung folgend ruht die Arbeit der Stellen- und Bewerberborse

fur Schwerbehinderte bis zum 31. Dezember 2009.

44



12 Statistik

Das Finanzministerium/PeM wird dem Kabinett in regelméaRigen Abstanden, erstmals zum
Il. Quartal 2006, (iber den Stand der Umsetzung des Personalkonzeptes berichten*.

Inhalte sind u.a.

* Umsetzung des Zuordnungsverfahrens,

* Abbau des Personaliiberhangs,

« Gegenuberstellung von freien Stellen zu Ubernahmen von Beschaftigten aus dem
Personaltiiberhang des eigenen oder fremder Geschaftsbereiche,

* Einsatzgebiete des Personaltiberhangs,

* Einstellungskorridore,

» die besonderen Belange der Frauenforderung,

» soweit beriihrt die besonderen Belange schwerbehinderter und gleichgestellter Be-
schaftigter,

* Aus- und Fortbildungsmafinahmen im Zusammenhang mit der Umsetzung der Perso-
nalstrukturreform.

* Berichte vom 31. Juli 2006, 01. Februar 2007 und 20. September 2007
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13  Anhang 1: Ubereinkommen mit den Interessensvertr  etern

Ubereinkommen

Zwischen
 dem Finanzministerium und

» der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate,
« der Arbeitsgemeinschaft der Personalrate der obersten Landesbehdrden,
» der in Grundung befindlichen Arbeitsgemeinschaft der Gleichstellungsbeauftragten

der obersten Landesbehdrden und
» der Arbeitsgemeinschaft der Hauptschwerbehinderten- und Schwerbehindertenvertre-

tungen der obersten Landesbehdrden

wird in folgenden Punkten Ubereinkommen erzielt:

[. Ziel

In Umsetzung des Personalkonzeptes 2004 (Kabinettsbeschluss vom 28. Januar 2005) ist
eine Zuordnung des Personals zu — dauerhaft finanzierbaren — Regelaufgabenbereichen
bzw. zum — nicht dauerhaft finanzierbaren — Uberhang vorzunehmen.

Die Zuordnung erfolgt auf der Basis einer Aufgabenkritik und nach dem Grundsatz, dass mit
Wegfall einer Aufgabe der Beschaftigte dem Uberhang zugeordnet wird. Dort, wo eine Aus-
wahl unter mehreren Beschaftigten vorzunehmen ist, soll die Zuordnung nach Eignung, Be-
fahigung und fachlicher Leistung erfolgen. Gewahlte Interessenvertreter und - in begrenztem
Umfang - Hartefélle in Bezug auf soziale, mobilitatsbezogene Einschrdnkungen werden aus
dem Auswahlverfahren ausgenommen, da mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen
ist, dass diese Beschaéftigten im Uberhang nur sehr eingeschrankt fir neue Einséatze verfug-
bar sind. Der Umfang der aufgrund von sozialen Kriterien aus einem Auswahlverfahren aus-
zunehmenden Beschatftigten wird in der Vorlage ,Umsetzung Personalkonzept / Sommer
2005" bestimmit.

Zwischen den o.a. Beteiligten wurden im Folgenden soziale Kriterien abgestimmt, nach de-
nen Beschaftigte aus einem Auswahlverfahren fiir den Uberhang ausgenommen werden. Bei
den Kriterien liegt der Schwerpunkt auf Einschrankungen in Bezug auf die raumliche Mobili-
tat der Beschattigten.

Durch die Formulierung und einheitliche Festlegung der Sozialkriterien fir die Landesverwal-
tung soll das groRtmaogliche Mald an Transparenz erreicht werden.
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Il. Kriterienkatalog

Art der Mobilitats-
beschrénkung

Erlauterung

Gewichtung

Schwerbehinderte Be-
schaftigte mit den Merk-
zeichen aG, H, BI, Gl und
B oder einem GdB ab 80

Da Menschen mit Behinderungen in besonderem
MalRe auf den Schutz und die Solidaritat der Gesell-
schaft angewiesen sind, obliegt insbesondere den
offentlichen Arbeitgebern und Dienstherrn nach dem
Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) eine er-
hohte Firsorge- und Foérderungspflicht gegeniber
den schwerbehinderten Beschéftigten ihres Berei-
ches.

Deshalb werden schwerbehinderte Beschaftigte mit
den Merkzeichen aG, H, Bl und Gl sowie B oder ei-
nem GdB ab 80 von einer Zuordnung zum Personal-
Uberhang ausgenommen.

Ausschlusskriterium,
verbleiben in jedem
Fall im Kernbereich

Beschéftigte, die mindes-
tens 55 Jahre alt sind

Das Personalkonzept 2004 sieht vor, Beschéftigte,
die bis 2009 wegen Erreichens der Altersgrenze oder
aufgrund einer abgeschlossenen Vorruhestandsver-
einbarung aus dem Beschaftigungsverhaltnis aus-
scheiden bzw. in den Ruhestand treten werden und
eigentlich dem Uberhang zuzuordnen wéren, im Re-
gelaufgabenbereich zu belassen.

Darlber hinaus sollen auch Beschéftigte ab dem 55.
Lebensjahr besondere Beriicksichtigung finden, da

sie im Regelfall ihren Lebensmittelpunkt am bisheri-
gen Dienstort im besonderen Mal3e verfestigt haben.

40 Punkte ab 55.
Lebensjahr,
dann 1 Punkt fur
jedes weitere Le-
bensjahr

Inanspruchnahme von
Altersteilzeit

Es verbleiben nur solche Beschaftigten mit einer
abgeschlossenen Altersteilzeitvereinbarung im Re-
gelbereich, die bis 2009 in die Freistellungsphase
eintreten.

Die Inanspruchnahme von Altersteilzeit durch Be-
schaftigte soll grundsatzlich geférdert werden. Es
sollen auch Beschaftigte beriicksichtigt werden, de-
ren Freistellungsphase spéater beginnt.

50 Punkte

Pflege naher Angehdriger

Pflegebeduirftige Angehérige begrinden in der Regel
eine groRRere Ortsgebundenheit.

Fur den Begriff der Pflegebedurftigkeit gelten die 8§
14, 15 und 18 SGB XlI. Erforderlich ist die tatsachli-
che standige Pflege durch den Beschaftigten selbst
(dieses Kriterium gilt also z.B. nicht bei Aufenthalt
des Pflegebedurftigen in einem Pflegeheim oder bei
anderen Verwandten). Wie eine Pflege gewertet
werden angeordnete Betreuungen, Pfleg- oder und
Vormundschaften.

20 Punkte pro zu
pflegende Person
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Im Haushalt lebende
Kinder

Die mit einem Wechsel des Dienstortes verbundenen
Schwierigkeiten und Belastungen sind in der Regel
fur Familien mit Kindern grof3er als fir kinderlose
Haushalte. Berlicksichtigung finden Kinder, die das
18. Lebensjahr bzw. die Schulausbildung noch nicht
vollendet haben und sténdig im Haushalt der/des
Beschaftigten wohnen.

20 Punkte pro Kind

Schwerbehinderte Be-
schaftigte ohne Merkzei-
chen aG, H, BIl, Gl und B
oder einem GdB unter 80
und

gleichgestellte Beschaf-
tigte

Die Mobilitatseinschrankungen dieser schwerbehin-
derten und gleichgestellten Beschéftigten werden mit
mindestens 20 Punkten berticksichtigt.

20 Punkte bis GdB
50 und
10 Punkte fir jeden
weiteren GdB 10

Ehe-/ Lebenspartner ist
berufstétig oder in Aus-
bildung

Mobilitatseinschrankend kann auch die Bindung des
Ehe-/Lebenspartners an den Wohnort zur Ausiibung
des Berufes/der Ausbildung sein. Die Bewertung der
Berufstatigkeit des Partners wird grundsatzlich un-
abhangig vom Umfang und der Art der Téatigkeit vor-
genommen. Eine bloR geringfligige Tatigkeit bleibt
jedoch unbericksichtigt. Der Begriff der geringfuigi-
gen Beschéftigung bzw. der geringfligigen selbstan-
digen Tatigkeit bestimmt sich nach § 8 SGB IV. Dem
gemal darf das monatliche Arbeitsentgelt der ge-
ringflgigen Beschéaftigung(en) oder selbstandigen
Tatigkeit zzt. 400 € regelmafig im Monat nicht Uber-
steigen.

25 Punkte

Beschéftigte, die alleiner-
ziehend sind

Die meisten Alleinerziehenden sorgen ganz oder
weitgehend fir den finanziellen Unterhalt ihrer Fami-
lie und sind alleine fur Kindererziehung und
-betreuung sowie flr die Haushaltfiihrung verant-
wortlich. Erwerbs- und Familienarbeit zu vereinba-
ren, ist fir sie deshalb doppelt schwierig. Alleinerzie-
hende Beschaftigte sind regelmafig im besonderen
MalRe auf das Umfeld am Wohnort angewiesen. Die-
sen besonderen Umstanden soll Rechnung getragen
werden.

25 Punkte

Sonstige

Um auch solchen Fallen gerecht werden zu kénnen,
die nicht gesondert angesprochen sind, aber gleich-
wohl gegen eine Zuordnung zum Uberhang spre-
chen, kénnen hier weitere Aspekte bertcksichtigt
werden, die Auswirkungen auf die berufliche Mobili-
tat des Beschaftigten haben.
Hierzu kénnen insbesondere folgende Sachverhalte
zahlen:
* geringes Haushaltseinkommen
» selbstgenutztes Wohneigentum
» Schwerbehinderung des Partners oder sons-
tiger im Haushalt lebender naher Angehériger
» Flrsorge fur Angehérige
* gemeinsames Sorgerecht bei getrennt Le-
benden
* besondere Wohnsituation

* herausgehobenes Ehrenamt

pro Sachverhalt.
10 Punkte,
maximal
30 Punkte
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III. Umsetzung

Die Beschaftigten erhalten zu einem von der Dienststelle festzulegenden Stichtag von
den zustandigen Personaldienststellen den beigefugten ,Fragebogen Sozialkriterien"
{(Anhang A) sowie die diesbezlglichen Erlauterungen (Anhang B), da die zur Berlick-
sichtigung dieser Kriterien erforderlichen und méglicherweise zu einem Schutz vor Zu-
ordnung zum Uberhang mafRgeblichen Personaldaten nur von den Beschéftigten selbst
den Dienststellen zur Verfligung gestellt werden kénnen. Die Abgabe des Fragebogens
erfolgt freiwillig. Werden ganz oder teilweise keine Angaben gemacht, bleiben personli-
che und soziale Umstande bei der Zuordnung unbericksichtigt.

Vor einer Zuordnung zum Uberhang geschiitzt werden innerhalb des vorgegebenen
Umfangs neben den schwerbehinderten Beschéftigten mit den Merkzeichen aG, H, Bl,
Gl und B oder einem GdB ab 80 die Beschaftigten mit der héchsten Punktzahl. Unter
Beschaftigten mit identischer Punktzahl entscheidet erforderlichenfalls das Los.
Schwerin, den £ Qﬁf- 2005

Fir das Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern

Dr. JnstMemge}N

Fir die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate

llona Braun

Fir die f:&itsgemei

Norbert Wieczorek

chaft der Personalréte der obersten Landesbehdrden

Fur die in Grindung befindliche Arbeitsgemeinschaft der Gleichstellungsbeauftragten
der obersten Landesbehdrden

Marlies Muller

Fur die Arbeitsgemeinschaft der Hauptschwerbehinderten- und Schwerbehindertenver-
tretungen der obersten Landesbehérden (AG SV)

£ e c’"- | g
PR DL
Sandra Borchers /
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Fragebogen Sozialkriterien

A. ALLGEMEINE ANGABEN

Anhang A

Name, Vorname Geburtsdatum

WoRnanschrift (Str., Nr., PLZ, Of)

Dienststelle Dienstort

Amts-/Dienstbezeichnung Besoldungs-/Vergutungs-/Lohngruppe

Umfang der Beschaftigung

[ vollbeschaftigt [ unbefristet

[] teilzeitbeschéftigt mit _ Wochenstunden und dies [ befristet von

bis

Altersteilzeit

[] wurde beantragt
[] wurde genehmigt, iiber eine Dauer von Jahren

begann/beginnt am

und endet am

Altersteilzeit nach: [] Teilzeitmodell

] Blockmodell
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B. PERSONLICHE UND SOZIALE VERHALTNISSE

1. Familienstand

|:| verheiratet / eingetragene Lebenspartnerschaft / ehedhnliche Lebensgemeinschaft

|:| alleinstehend/verwitwet

2. Wohnsituation

[] Mietwohnung
[] Eigenheim, Eigentumswohnung

[] behindertengerechte Ausstattung / Einrichtung

3. Schwerbehinderung/Gleichstellung

[] Schwerbehinderung Grad der Behinderung

Merkzeichen

Geltungsdauer des Ausweises

[] Gleichstellung Geltungsdauer des Bescheides

Gleichstellungsbescheid vom

4. Tm Haushalt lebende Kinder

Geburtsdatum Kinder unter 18 Jahre Kinder ab 18 Jahre, die
ihre Allgemeine Schul-
ausbildung noch nicht
vollendet haben

1
2
3
4
5

1 Ich bin allein erziehend

51




5. Mein Ehe-/Lebenspartner ist...

[ volizeit berufstatig, in Ausbildung oder in Mutterschutz/Elternzeit

[ teilzeit berufstatig

[] an unseren jetzigen Wohnort gebunden, weil

6. Pflege naher Angehariger

Durch den Beschaftigten werden Angehdrige standig gepflegt oder per gerichtlicher Anordnung be-
treut

(] trifft zu

Die Pflege betrifft

[] den Ehe- /Lebenspartner

[ ein Kind

[] einen im Haushalt lebenden Angehdrigen

(Verwandtschaftsverhaltnis)

[] einen auRerhalb des Haushaltes lebenden Angehérigen

(Verwandtschaftsverhaltnis)

Anschrift(Str. Nr., PLZ, Ort)

Art und Umfang der Pflege/ Begriindung, warum sie gegen eine Zuordnung zum
Uberhang spricht:
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7. Fursorge far nahe Angehdrige

Aufgrund krankheits- bzw. altersbedingter Beeintrachtigungen werden durch den Beschéftigten stan-
dig betreut (z. B. durch Arbeiten im Haus, Fahrten zum Arzt etc.)

[ ] trifft zu

Verwandtschaftsverhaltnis zur flrsorgebedurftigen Person

Art und Umfang der Firsorge/ Begriindung, warum sie gegen eine Zuordnung zum Uberhang spricht:

8. Sonstiges

[] Mein Haushaltseinkommen ist sehr gering und beschrankt mich erheblich in
meiner Mobilitét.

Andere Griinde, die aus lhrer Sicht gegen eine Zuordnung zum Uberhang sprechen

(z. B. Schwerbehinderung des Partners oder sonstiger im Haushalt lebender naher Angehdriger, Pflege oder
Fursorge fir einen Angehérigen durch den Ehe-/Lebenspartner, gemeinsames Sorgerecht bei getrennt Lebenden
fir minderjahrige Kinder, Umgangsrecht bei minderjahrigen Kindern, besondere Wohnsituation, herausragende
Ehrenamter)
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C. ABSCHLIERENDE ERKLARUNGEN

1. Auswertung des Fragebogens durch ein Gremium

Die Auswertung des Fragebogens erfolgt in der Regel durch ein Gremium aus Vertretern der
Dienststelle und Vertretern der gewdahlten Interessenvertretungen (Personalrat, Gleichstel-
lungsbeauftragte, Schwerbehindertenvertretung) bei der Dienststelle.

Hierzu nehmen die Mitglieder der Interessenvertretungen Einsicht in die Angaben dieses
Fragebogens und in die sonstigen auswertungsrelevanten Unterlagen Ihrer Personalakte.

[] Ich erklare mich mit der Mitwirkung der Interessenvertreter einverstanden.

] Ich mochte, dass die Auswertung meiner personenbezogenen Daten nur
durch die zustandigen Vertreter der Dienststelle erfolgt.

2. Erklarung

[] Ich versichere die Richtigkeit meiner Angaben. Ich verpflichte mich, jede in
den vorstehend dargelegten Verhaltnissen eingetretene Anderung der zu-
standigen Dienststelle sofort schriftlich anzuzeigen.

[] Ich kann die erforderlichen Nachweise auf Anfrage nachreichen.

Ort Datum Unterschrift
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Anhang B

Erlduterungen zu dem Fragebogen Sozialkriterien:

l. Allgemeines

In Umsetzung des Personalkonzeptes 2004 (Kabinettsbeschluss vom 28. Januar 2005) ist
eine Zuordnung des Personals zu — dauerhaft finanzierbaren — Regelaufgabenbereichen
bzw. zum — nicht dauerhaft finanzierbaren — Uberhang vorzunehmen.

Die Zuordnung erfolgt auf der Basis einer Aufgabenkritik und nach dem Grundsatz, dass mit
Wegfall einer Aufgabe der Beschaftigte dem Uberhang zugeordnet wird. Dort, wo eine Aus-

wahl unter mehreren Beschaftigten vorzunehmen ist, soll die Zuordnung nach Eignung, Be-

fahigung und fachlicher Leistung erfolgen. Gewéahlte Interessenvertreter und - in begrenztem
Umfang - Hartefélle in Bezug auf soziale, mobilitatsbezogene Einschrankungen werden aus

dem Auswahlverfahren ausgenommen, da mit hoher Wahrscheinlichkeit davon auszugehen
ist, dass diese Beschaftigten im Uberhang nur sehr eingeschrankt fur neue Einsatze verfig-
bar sind.

Diese sozialen Kriterien wurden mit den Arbeitsgemeinschaften der Personalréte sowie der
Arbeitsgemeinschaft der Gleichstellungsbeauftragten der obersten Landesbehdrden i.Gr.
sowie der Arbeitsgemeinschaft der Hauptschwerbehinderten- und Schwerbehindertenvertre-
tungen abgestimmt. Bei den Kriterien liegt der Schwerpunkt auf Einschrdnkungen in Bezug
auf die raumliche Mobilitat der Beschaftigten.

Im Rahmen der Sozialvertraglichkeit soll gewichtigen personlichen und sozialen Grinden,
die einen Ortswechsel wesentlich erschweren (Sozialkriterien), Rechnung getragen werden.
Die Belange der Betroffenen mit ihren unterschiedlichen Lebensumstanden sollen in einem
ausgewogenen Verhaltnis berticksichtigt werden.

Andere als die ausgewiesenen Grunde konnen bei der Personalzuordnung nicht bertcksich-
tigt werden. Derartige Griinde kénnen jedoch im Rahmen einer spateren Einzelfallprifung
auch nach Zuordnung zum Uberhang in Bezug auf die Zumutbarkeit eines neuen Einsatzes
gewdrdigt werden.

Die zur Berucksichtigung sozialer Kriterien erforderlichen und mdglicherweise zu lhrem
Schutz vor einer Zuordnung zum Uberhang fihrenden Personaldaten kbnnen nur Sie selbst
den Dienststellen zur Verfigung stellen.

Die Abgabe des Fragebogens erfolgt freiwillig. Zur Abgabe aufgefordert werden auch Be-
schaftigte in einer Freistellungsphase, wie Mutterschutz, Elternzeit oder Sabbatjahr, fur Be-
schaftigte im Sonder- oder Bildungsurlaub und flr Beschéftigte, die an eine andere Dienst-
stelle abgeordnet wurden, nicht jedoch Beschéftigte, die aufgrund Ziff. 3.1 Umsetzung Per-
sonalkonzept / Sommer 2005 von einer Personalisierung ausgenommen sind.

Werden von Ihnen ganz oder teilweise keine Angaben gemacht, bleiben persénliche und so-
ziale Umstande bei der Zuordnung unbertcksichtigt.

Eine nachtragliche Geltendmachung von sozialen Gesichtspunkten ist grundsatzlich nicht
moglich. Die Angabe von Anderungen in Ihren personlichen oder sozialen Verhaltnissen
bleibt unberdhrt.

55



Bei den Angaben im Fragebogen handelt es sich um eine Erklarung, deren Richtigkeit mit
Unterzeichnung des Fragebogens versichert wird. Dem Arbeitgeber/Dienstherrn sind auf
Verlangen geeignete Nachweise vorzulegen, denn es kdnnen nur objektivierbare Umstande
bericksichtigt werden. Die Nachweise einer Schwerbehinderung (auch Schwerbehinderten-
ausweise von Angehdrigen) und zur Pflegebedurftigkeit (z. B. Bescheinigungen der Kran-
kenkassen Uber Pflegebedirftigkeit) sind bereits jetzt dem Fragebogen beizufiigen, sofern
und soweit sie der Dienststelle nicht bereits vorliegen.

ll. Erkl&rungen zu den einzelnen Fragen
Zu Teil B:
1. Familienstand:

Die fur Lebenspartner nachgewiesenen Sozialkriterien kdnnen entsprechend den Kriterien
fur Ehepartner gewertet werden. Voraussetzung fur die Gleichstellung einer ehedhnlichen
Lebensgemeinschatft ist jedoch eine hausliche Lebensgemeinschaft mit gemeinsamer Woh-
nung.

Der Nachweis der gemeinsamen Wohnung erfolgt durch die Vorlage des Personalausweis
bzw. einer meldebehordliche Bescheinigung oder durch die Vorlage von Mietvertragen.

2. Wohnsituation:

Wohneigentum allein ist kein ausreichender Grund gegen eine Zuordnung zum Uberhang.
Selbstgenutztes Wohneigentum kann aber erganzend bertcksichtigt werden.

Fur den Begriff des Wohneigentums (Eigenheim, Eigentumswohnung) sind grundsatzlich die
im Grundbuch eingetragenen Eigentumsverhaltnisse malRgebend. Erforderlich ist das (Mit-)
Eigentum der/des Beschéftigten oder des Partners. Der Eigentumsnachweis erfolgt mittels
Grundbuchmitteilung. Fur den Fall, dass die Eigentumsibertragung noch nicht grundbuchlich
vollzogen wurde, ist ein Auszug aus der notariellen Urkunde (z.B. Kauf- oder Ubertragungs-
vertrag) bzw. eine Kopie eines amtlichen Erbscheins erforderlich.

Allein malRgeblich ist ein vor einer abschlieenden Zuordnungsentscheidung liegender Er-
werbszeitpunkt. Ein nachtraglicher Erwerb — auch im Erbfall oder bei Schenkung — bleibt da-
her unbertcksichtigt.

Die Eigennutzung der Wohnung ist durch Personalausweis oder Meldebescheinigung nach-
zuweisen.

3. Schwerbehinderung/Gleichstellung:

Da Menschen mit Behinderungen in besonderem Mal3e auf den Schutz und die Solidaritat
der Gesellschaft angewiesen sind, obliegt insbesondere den 6ffentlichen Arbeitgebern und
Dienstherrn nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) eine erhdhte Firsorge- und
Forderungspflicht gegentiber den schwerbehinderten und gleichgestellten Beschétftigten ih-
res Bereiches.
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Deshalb werden schwerbehinderte Beschaftigte mit den Merkzeichen aG, H, Bl und Gl sowie
B oder einem GdB ab 80 von einer Zuordnung zum Personaliberhang ausgenommen.

Inwieweit eine Schwerbehinderung oder Gleichstellung einen Wechsel zu einem neuen
Dienstort tatsachlich erschwert, beurteilt sich nicht nur nach dem Grad, sondern ggf. nach Art
und Ausmal} der Behinderung und den sich daraus ergebenden Hinderungsgriinden gegen-
uber einer Zuordnung zum Uberhang.

Die Schwerbehinderung wird durch den entsprechenden Ausweis bzw. den Bescheid des
Versorgungsamtes nachgewiesen. Bei (nachgewiesenem) Antrag auf Anerkennung der
Schwerbehinderung erfolgt die vorlaufige Bertcksichtigung der Schwerbehinderung, die bei
behdordlicher Anerkennung endgultig wird.

Die vorstehenden Ausfiihrungen finden fur die gem. 8§ 2 Abs. 3 SGB IX gleichgestellten be-
hinderten Menschen ebenfalls Anwendung. Der Bescheid der Arbeitsverwaltung tber die
Gleichstellung ist beizufiigen.

4. |Im Haushalt lebende Kinder:

Insbesondere die mit einem Umzug verbundenen Schwierigkeiten und Belastungen sind fur
Familien mit Kindern gro3er als fur kinderlose Haushalte. Berlcksichtigung finden Kinder, die
das 18. Lebensjahr bzw. die Schulausbildung noch nicht vollendet bzw. beendet haben und
standig im Haushalt der/des Beschaftigten wohnen.

Der Nachweis ist in den Fallen, in denen sich die Angaben nicht bereits aus der Personalakte
ergeben, durch geeignete Belege zu fuhren.

Die Angaben unter Ziffer 4. beziehen sich nur auf die in Ihrem Haushalt lebenden Kinder. Bei
Kindern, die infolge Getrenntlebens bzw. Ehescheidung der Eltern oder aus sonstigen Grin-
den nicht im Haushalt der/des Beschaéftigten leben, kdbnnen entsprechende Angaben unter
Teil B Nr. 9 (,Sonstiges*) gemacht werden.

5. Berufstatigkeit des Ehe- bzw. Lebenspartners:

Die Bewertung der Berufstatigkeit des Partners wird grundsatzlich unabhéngig vom Umfang
und der Art der Tatigkeit vorgenommen.
Berucksichtigt wird auch die Freistellungsphase des Partners durch Mutterschutz/Elternzeit.

Eine blol3 geringfugige Téatigkeit bleibt jedoch unbertcksichtigt.

Der Begriff der geringfiigigen Beschaftigung bzw. der geringfligigen selbstandigen Tatigkeit
bestimmt sich nach 8 8 SGB IV. Dem gemal} darf das monatliche Arbeitsentgelt der gering-
fugigen Beschaftigung(en) oder selbstandigen Tatigkeit zzt. 400 € regelmalig im Monat nicht
Ubersteigen.

Eine erstmalige Berufstéatigkeit oder eine selbstandige Erwerbstatigkeit nach dem Zuord-

nungszeitpunkt kdnnen keine Bertcksichtigung finden, es sei denn, die rechtlichen Grundla-
gen (z.B. Abschluss des Arbeitsvertrages) sind bereits vorher gelegt worden.
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Der Nachweis Uber Bestehen, Umfang und Dauer eines Arbeitsverhaltnisses ist auf geeigne-
te Weise, insbesondere durch Bescheinigung des Arbeitgebers zu fuhren.

Bei Selbstandigen sind ebenfalls geeignete Nachweise erforderlich (z. B. Handelsregister-
auszug, freiwillige Vorlage eines Einkommensteuerbescheides).

Befindet sich der Partner derzeit in einer Ausbildung, kann diese einer Berufstatigkeit nur
gleichgestellt werden, wenn es sich um ein(e) auf eine Berufsaustibung gerichtete(s) Ausbil-
dung, Studium oder sonstige grundlegende Qualifizierung (z.B. Umschulung fir ein neues
Berufsbild mit einer Zeitdauer Uber 12 Monate) handelt. Kurzzeitige Weiterbildungsmal3nah-
men finden keine Berlcksichtigung.

Der Nachweis Uber Bestehen, Umfang und Dauer eines Ausbildungsverhéaltnisses ist auf ge-
eignete Weise, insbesondere durch Bescheinigung der Ausbildungseinrichtung (Uber Dauer

und zu erwartenden Abschluss, Zeitpunkt und Berufsbezeichnung) zu fihren. Im Falle eines
Studiums gilt die Studienbescheinigung.

6. Pflege naher Angehériger:
Pflegebediirftige Angehdrige begriinden in der Regel eine gré3ere Ortsgebundenheit.

Fur den Begriff der Pflegebediirftigkeit gelten die 88 14, 15 und 18 SGB XI. Unter Pflege ver-
steht man die Unterstiitzung von kranken oder schwer behinderten Menschen, die gewisse
alltagliche Vorrichtungen temporar oder andauernd nicht selbst ausfiihren kdnnen. Die Aner-
kennung der Pflegestufe | ist ausreichend. Bei (nachgewiesenem) Antrag auf Anerkennung
erfolgt die vorlaufige Bewertung als pflegebediirftig, die bei Anerkennung der Pflegekasse
endgultig wird.

Nahe Angehorige kdnnen — neben dem Partner — nur nahe Verwandte sein, und zwar Kin-
der, Enkelkinder, Eltern, Grol3eltern oder Geschwister der/des Beschéftigten oder des Part-
ners.

Erforderlich ist die tatsachliche stadndige Pflege durch den Beschaftigten selbst (dieses Krite-
rium gilt also z.B. nicht bei Aufenthalt des Pflegebedurftigen in einem Pflegeheim oder bei
anderen Verwandten).

Eine ganztagige Berufstatigkeit schliel3t eine tatsachliche Pflege nicht zwangslaufig aus.
Auch muss der Pflegebedurftige nicht notwendig in hauslicher Gemeinschaft mit dem Be-
schaftigten leben; ausreichend ist, wenn die Wohnung der/des Beschéftigten im Einzugsge-
biet entsprechend § 3 Abs. 1 Ziff. 1i. V. m. Abs. 2 Ziff. 3 LUKG M-V liegt.

Soweit die Bescheinigung der Krankenkasse als Nachweis der erforderlichen Tatsachen,
insbesondere der tatsachlichen Pflege, nicht ausreicht, sind weitere Nachweise anzufordern,
wie z. B. die Bescheinigung des Rentenversicherungstragers gem. 8 3 SGB VI.

Wie eine Pflege gewertet werden angeordnete Betreuungen, Pfleg- oder und Vormundschaf-
ten.
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7. Fursorge fur nahe Angehorige:

Fursorgeverhaltnisse sind nur in engen Grenzen als besonderes Sozialkriterium anzuerken-
nen. Die Anerkennung setzt eine erhebliche Ortsgebundenheit voraus. Erforderlich sind tber
bloRe Besuche hinausgehende Hilfeleistungen wie notwendige Arbeiten im Haushalt, tagli-
che Besorgungen, Fahrten zum Arzt usw. Sie setzt zwangslaufig einen gré3eren Zeitauf-
wand fur die Betreuung voraus, wobei 10 Wochenstunden fiir eine flrsorgebediirftige Person
als ausreichend angesehen werden. Die Anerkennung eines Fursorgeverhaltnisses erfordert
zugleich eine jederzeitige und kurzfristige Erreichbarkeit und damit eine rdumliche Nahe ent-
sprechend § 3 LUKG M-V. Die Betreuung muss aufgrund gesundheitlicher Einschrankungen
des Fursorgeberechtigten geboten sein. Ferner ist auch hier nur die Betreuung naher Ange-
hdriger relevant. Notwendig ist ebenso eine tatséchliche Betreuung durch die/den Beschéf-
tigten oder den Partner (z. B. nicht bei Aufenthalt des Fursorgebedurftigen im Alters- und
Pflegeheim oder bei anderen Verwandten).

Die Voraussetzungen sind durch aussagekraftige Nachweise zu belegen. Als Nachweis gilt
u. a. ein (privat-)arztliches Attest, aus dem sich (ohne Angabe medizinischer Grinde) Art und
Umfang der Betreuungstatigkeit ergibt. Weitere Nachweise, auch bezulglich der wéchentli-
chen Dauer der Flrsorge, kbnnen geboten sein.

8. Andere Griunde:
Die Mobilitat von Uberhangbeschaftigten kann bei einem geringen Haushaltseinkommen
(Summe der Nettoeinkommen aller im Haushalt lebenden und zusammen wirtschaftenden

Personen) zusatzlich eingeschrankt sein.

Die Grenze fur ein geringes Haushaltseinkommen wird in Anlehnung an die Einkommens-
grenzen bei der Bedarfsbemessung nach § 85 SGB XII wie folgt angesetzt:

Haushaltsgro3e/ Zahl der im |Monatliches Netto-
HH lebenden und wirtschaf- |Einkommen in €
tenden Personen: bis:

1 967

2 1.214

3 11.476

4 11.798

5 2.090

6 2.372

Um auch solchen Fallen gerecht werden zu kénnen, die nicht im Fragebogen in Teil B Nr. 1
bis 9 angesprochen sind, aber gleichwohl gegen eine Zuordnung zum Uberhang sprechen,
kénnen hier weitere Aspekte angegeben werden.
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Beispiele:

Schwerbehinderung des Partners oder sonstiger im Haushalt lebender naher Angeho-
riger, Behinderungen von Angehdrigen mit einem GdB unter 50 und ohne Gleichstel-
lung, sofern dadurch die Mobilitat des Beschéftigten nachhaltig beeintrachtig wird.

Die Pflege oder Fursorge fir einen Angehoérigen durch den Ehe-/Lebenspartner, so-
fern dadurch die Mobilitat des Beschaftigten nachhaltig beeintrachtig wird. Grundsatz-
lich gelten auch hier fir den Partner die Regelungen zu Punkt 6 und 7.

Gemeinsames Sorgerecht bei getrennt Lebenden fur minderjahrige Kinder. In einem
solchen Fall sind geeignete Nachweise dafiir vorzulegen, dass dieses Sorgerecht ge-
meinsam ausgeibt wird (z. B. gerichtliche/behdrdliche Regelung; Meldebescheinigung
zum Nachweis einer rAumlichen Entfernung zwischen Kind und Elternteil, die die Aus-
Ubung des gemeinsamen Sorgerechts zulasst; ggf. — auf freiwilliger Basis — Erklarung
des anderen Elternteils).

Besondere Betreuungssituation von minderjahrigen Kindern, die infolge Getrenntle-
bens oder Ehescheidung nicht im eigenen Haushalt leben.

In einem solchen Fall sind geeignete Nachweise daflir vorzulegen, dass ein haufiger
und regelméanRiger persénlicher Umgang mit dem Kind erfolgt (z. B. gerichtli-
che/behdrdliche Regelung; Meldebescheinigung zum Nachweis einer raumlichen Ent-
fernung zwischen Kind und Elternteil, die regelméafige Besuche zulasst; ggf. — auf
freiwilliger Basis — Erklarung des anderen Elternteils).

Herausgehobenes Ehrenamt

Unter den Begriff eines herausgehobenen Ehrenamtes fallen insbesondere Mandate
aufgrund einer Wahlentscheidung (z.B. ehrenamtliche/r Burgermeister/in). Nicht als
Sozialkriterium bewertet wird auch die Wahrnehmung von Amtern in Vereinigungen,
Vereinen etc..

Besondere Wohnsituation

Eine besondere Wohnsituation kann grundséatzlich nur anerkannt werden, wenn ein
Dienstortwechsel — im Vergleich zu der derzeitigen Wohnung — eine aul3ergewo6hnli-
che Belastung fur den Einzelnen darstellen wirde. Dies setzt voraus, dass die beson-
dere Wohnsituation (z. B. unentgeltliches Wohnen bei nahen Verwandten, aul3erge-
wohnliche Mieterinvestitionen in Hohe des 6fachen Jahresmietzinses), eine behinder-
tengerechte Ausstattung oder Einrichtung der Wohnung besteht oder ein dingliches
Wohnrecht zugunsten Dritter bereits vor dem maf3geblichen Stichtag bestanden ha-
ben.

lll. Erlauterungen zu Teil C:

Die Auswertung der Fragebdgen kann durch ein Gremium aus Vertretern der Dienststelle
und Vertretern der gewéhlten Interessenvertretungen bei der Dienststelle oder nur durch die
Dienststelle erfolgen.

Zur Auswertung der Fragebdgen durch ein Gremium ist es notwendig, dass alle relevanten
Unterlagen auch von den Interessenvertretern eingesehen werden kdnnen.
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14  Anhang 2: Personalerfassungsbogen

1. Angaben zu Person

Personalerfassungsbogen

Name, Vorname

|:| mannlich
[ ] weiblich

Geburtsdatum

Wohnanschrift (Stral3e, Nr., PLZ, Ort)

Telefon dienstlich

Telefon privat*

Emailadresse

Schwerbehinderung

[ia

|:| nein

DGIeichstellung

Einschrankungen bzw. erforderliche Arbeitsplatzgestaltung wegen der Behinderung:

2. Angaben zum bestehenden Beschaftigungsverhaltnis

Derzeitige Dienststelle Dienstort
Anschrift der Dienststelle (Stralze, Nr., PLZ, Ort)
Ich bin... (Vergleichbare) Laufbahngruppe Ich arbeite...

|:|Beamtin/ Beamter
DAngesteIIte/ Angestellter
DArbeiterin/Arbeiter

Besoldungs-, Vergltungs- bzw. Lohngruppe

|:| einfacher Dienst
|:| mittlerer Dienst
|:| gehobener Dienst
|:| hoherer Dienst

[ Ivolizeit

|:|Teilzeit mit Wochenstunden

befristet bis

|:| in Telearbeit

Beschreibung der derzeitigen Tatigkeit:

3. Angaben Uber Schul- und Berufsausbildung

Art der Ausbildung

Dauer (von, bis)

Art des Abschlusses

Pwertung*

4. Besondere Kenntnisse

Besondere Kenntnisse, die fiur die kinftige Tatigkeit wesentlich sein konnten (Fremdsprachen, IT-Anwendungen o0.a.)
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5. Beruflicher Werdegang

ab Dienststelle Funktion Beschreibung der Tatigkeit Besold.-/ Ergebnis

Verg.- / d. Beur-
Lohngr. teilung O

6. Angaben zur gewlinschten Beschaftigung

Dienststelle/ Aufgabengebiet/ Wiinsche zur Arbeitszeitgestaltung (z.B. Teilzeit, Telearbeit)

7. Einschréankungen fur die Mobilitat

Angestrebter Dienstort bzw. Region (bitte Zutreffendes ankreuzen bzw. ggf. selbst ergénzen)

|:| Bad Doberan |:| Mecklenburg-Strelitz |:| Ostvorpommern |:| Stralsund

|:| Demmin

|:| Greifswald

|:| Gustrow

|:| Ludwigslust

|:| Miritz
|:| Neubrandenburg
|:| Nordvorpommern

|:| Parchim

|:| Rostock

|:| Rugen

|:| Nordwestmecklenburg |:| Schwerin

|:| Uecker-Randow

|:| Wismar

Vermittlung muss zwingend in o0.a. Dienstort/Region erfolgen

[

Begrindung der Einschrankung der raumlichen Mobilitat

Vermittlung zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht erfolgen, sondern erst zum

(bitte zutreffendes Eintragen)

Begrindung der spateren Abkémmlichkeit

Erklarung

In die Verarbeitung der Angaben willige ich hiermit ein, damit meine personlichen Wiinsche und Belange bei der Vermittlung
durch das zentrale Personalmanagement beriicksichtigt werden kdnnen. Ich kann die Angaben und damit meine Einwilli-
gung zur Datenverarbeitung verweigern oder mit Wirkung fiir die Zukunft zu einem spateren Zeitpunkt widerrufen. In die

Einsichtnahme in meine Personalakte durch interessierte Dienststellen willige ich hiermit ein.

Datum

Unterschrift

Kenntnisnahme durch die zustéandige Personaldienststelle:

DAngaben freiwillig

Datum
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15  Anhang 3: Vorgehen bei der Personifizierung des

h |

Weniger, dafir, neue"
DienstposterdArbeitsplatze

Keine Auswahl:
Mitarbeiter im
Personaliberhang

Personaliiberhangs

Weniger, dafilr, nevg’
Dienstposten/Arheitsplatze

Geschitzte Mitarbeiter
werden sofort geeigneten
Dienstposten/Arheitsplatzen

Zugeordnet

L

Unter den Obrigen Mitamheitern:
Interessenbekundungsverfahren/
Alswah! (Leistundspringin

Unter den Mitarbeiterm:
Interessenbekundungsvertatren/
Auswahl (Leistungsprinzip)
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(1)

(2)

Anhang 4: § 8 TV M-V 2004

Unberihrt vom Kindigungsschutz nach 8 3 Abs. 5 TV soziale Absicherung obliegen den Ar-
beitnehmern, deren Arbeitsplatze aufgrund von Umstrukturierungen oder Rationalisierungen
entfallen, besondere Mitwirkungspflichten. Diese gelten insbesondere dann, wenn der Arbeit-
geber den Arbeitnehmern einen mindestens gleichwertigen Arbeitsplatz anbietet.

Ein Arbeitsplatz ist gleichwertig, wenn sich durch die neue Téatigkeit die bisherige Eingruppie-
rung bzw. Einreihung nicht andert.

Bei der Sicherung eines gleichwertigen Arbeitsplatzes bei demselben Arbeitgeber gilt folgende
Reihenfolge:

a) Arbeitsplatz in derselben Verwaltung/ demselben Betrieb an demselben Ort,

b) Arbeitsplatz in derselben Verwaltung/ demselben Betrieb an einem anderen Ort oder in ei-
ner anderen Verwaltung/ einem anderen Betrieb an demselben Ort,

c) Arbeitsplatz in einer anderen Verwaltung/einem anderen Betrieb an einem anderen Ort.

Von der vorstehenden Reihenfolge kann im Einvernehmen mit dem Arbeitnehmer abgewichen
werden.

Steht ein gleichwertiger Arbeitsplatz nicht zur Verfiigung, soll der Arbeithehmer entsprechend
fortgebildet oder umgeschult werden, wenn ihm dadurch ein gleichwertiger Arbeitsplatz bei
demselben Arbeitgeber zu Verfliigung gestellt werden kann. Nach Vollendung des 58. Lebens-
jahres ist eine Umschulung nur im beiderseitigen Einvernehmen maglich. Die Kosten der Fort-
bildung, Weiterbildung oder Umschulung tragt der Arbeitgeber, soweit kein anderer Kostentra-
ger die Kosten tbernimmt.

Wenn die Realisierung der in Abs. 1 beschriebenen Moglichkeiten erfolglos geblieben ist, hat
der Arbeitgeber die Mdglichkeit, dem Arbeitnehmer einen Arbeitsplatz an demselben Ort an-
zubieten, bei Verringerung der bisherigen Eingruppierung bzw. Einreihung um einmalig eine
Vergutungsgruppe bzw. Lohngruppe (Stichtag 30.04.2004). Der Arbeitnehmer ist zur Annah-
me eines zumutbaren Arbeitsplatzes verpflichtet.
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17 Anhang 5: 3-stufiges Stellenbesetzungsverfahren
1. Stufe: Ressortinterne Priifung
. gezielte MaRnahme fur .
Ia Kernpersonal im Ressort nein
erforderlich 1:17?
h
DirektionsR. T
Uherhang-MA
* vaiselng mit gleicher
* Ahordnuny oder hoherer
= Umsetzung Einstufung?

geeignet und
befahigt? ggf.
nach Schulung?

nein

h A

Zusendung der
Stellenausschreibung an
PeM

2. und 3. Stufe: Ressortiibergreifende Ausschreibung

2. Stufe
Landesverwaltungsinterne Ausschreibung

fir alle Uberhang-M4 ohne BYL Gewinn

geeignet und nein
befahigt? ggf.

nach Schulung?

3. Stufe:
Landeswerwaltungsinterne
Stellenausschreibung mi

Bericksichtigung aller
Beschaftigten
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18  Anhang 6: Grundsatze fir die Anforderungen lande  sinterner
Ausschreibungen

Grundsatze fur die Anforderungen landesinterner Ausschreibungen gemalf Punkt ,3.1 Stel-
lenausschreibungen® des ,Konzept(es) zur Erweiterung der Aufgabenstellung einer ressort-
Ubergreifenden Personalkoordinierungsstelle fir den Bereich der Landesverwaltung des
Landes Mecklenburg-Vorpommern*

Nachfolgende Grundsatze gelten fur eine ordnungsgemalfie Stellenausschreibung:

1. Grundlage: Dienstposten- oder Arbeitsplatzbeschreibungen und Anforderungsprofile

Dienstposten- oder Arbeitsplatzbeschreibungen und Anforderungsprofile bilden die Grundla-
ge fur eine erfolgreiche Personalauswahl und — in Folge — fir eine Personalentwicklung. Mit
der Stellenausschreibung werden daher das Aufgabengebiet sowie das Anforderungsprofil
an den Bewerber festgelegt.

In der Dienstposten- oder Arbeitsplatzbeschreibung sind die zur Zielerreichung notwendigen
Aufgaben und Tatigkeiten festgehalten. Hier lassen sich zwei Hauptklassen unterscheiden:
Fuhrungsaufgaben, wie zum Beispiel Planung, Organisation, Kontrolle und mitarbeiterbezo-
gene Aufgaben sowie Fachaufgaben, die die konkreten Funktionsinhalte des Arbeitsplatzes
beschreiben.

Das Anforderungsprofil definiert hingegen Fahigkeiten und Eigenschaften, die vom kinftigen
Stelleninhaber erwartet werden mussen. Ein Anforderungsprofil hilft bei der Personalaus-
wabhl, zum richtigen Zeitpunkt fir ein konkretes Arbeitsfeld den richtigen Mitarbeiter zu finden
und tragt dazu bei, bei Stellenausschreibungen das Risiko einer Fehlbesetzung deutlich zu
verringern. Das Anforderungsprofil muss sachbezogen sein und darf dem Leistungsgrund-
satz nicht widersprechen. Das Anforderungsprofil muss auf die mit der Stelle verbundenen
Aufgaben und nicht auf Personen bezogen sein.

Im Rahmen der Personalauswahl sollte ein Anforderungsprofil fir jedes Aufgabengebiet ver-
fasst werden, bei dem eine Neubesetzung ansteht. Dartiber hinaus sollte es ein langfristiges
Ziel sein, fur jeden Dienstposten bzw. Arbeitsplatz in der Landesverwaltung ein entsprechen-
des Anforderungsprofil zu erstellen.

Grundsatzlich soll sich das Anforderungsprofil jedoch auf ein fachlich notwendiges Mal3 be-
schranken, damit der Eingang einer Vielzahl von Bewerbungen gesichert werden kann. Da-
her ist bei jeder internen Ausschreibung fur die Landesverwaltung vorrangig auf die Befahi-
gung abzustellen.

2. Formulierung von Stellenausschreibungen

2.1 Gleichbehandlung von Frauen und Mannern

Fur die Stellenausschreibung sind Paarformen (zum Beispiel Beamtin/Beamter) zu verwen-
den.
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In Verwaltungsbereichen mit weiblicher Unterreprasentanz sind Frauen zur Bewerbung aus-
dricklich aufzufordern. In diesen Féllen ist folgender Textbaustein zu verwenden:

,Die Landesregierung ist bestrebt, den Anteil der Frauen in allen Teilen der Landesverwal-

tung, in denen Frauen unterreprasentiert sind, zu erhéhen. Entsprechend qualifizierte Frauen
werden ausdricklich aufgefordert sich auf die ausgeschriebene Stelle zu bewerben.”

2.2 Schwerbehinderte Menschen

In den Stellenausschreibungen ist der Hinweis anzubringen, dass bei geeigneten Stellen
schwerbehinderte Menschen bei gleicher Eignung bevorzugt werden. Folgender Textbau-
stein ist aufzunehmen:

~Schwerbehinderte Menschen werden bei gleicher Eignung bevorzugt berticksichtigt.”

2.3 Teilzeitbeschaftigte

Grundsatzlich sind alle Stellen in Teilzeitform auszuschreiben, wenn dienstliche Belange
nicht entgegenstehen. Folgender Textbaustein ist aufzunehmen:

» T eilzeitarbeit ist moglich.”

2.4 Sicherheitsiiberprifung

Bei einer Stelle, die entweder
* nach dem Sicherheitskonzept fur das Innenministerium,
» aufgrund gesetzlicher Bestimmungen (8 10 Sicherheitstiberprifungsgesetz Mecklen-
burg-Vorpommern) oder
» entsprechend der Notwendigkeit auf der Grundlage der Verschlusssachenanweisung
Mecklenburg-Vorpommern

eine Sicherheitstiberprufung erforderlich macht, ist folgender Textbaustein in die Stellenaus-
schreibung aufzunehmen:

,Die Stelle erfordert die Bereitschaft flr eine Sicherheitstiberprifung nach dem Sicherheits-
Uberprifungsgesetz Mecklenburg-Vorpommern.*

2.5 Weitere Inhalte

» Zwingend notwendig ist die Angabe der Stellenwertigkeit nach der
Besoldungs-/Vergitungs-/Lohngruppe.

» Da die Stellenausschreibung ausschlielich intern fur die Landesverwaltung veréffent-
licht werden soll, ist folgender Textbaustein aufzunehmen:

,Die Stellenausschreibung richtet sich ausschlief3lich an unbefristet beschéaftigte Mit-
arbeiterinnen/Mitarbeiter der Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern.*
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» Konnen ausgeschriebene (Beamten-)Dienstposten auch mit Tarifkraften besetzt wer-
den, ist in der Stellenausschreibung ausdrtcklich darauf hinzuweisen.

* Bei einer Einstellung sind die vom Bewerber einzureichenden Unterlagen (Vorbildung,
Ausbildung, Prufungen, eventuell erforderliche Berufstatigkeit mit Art und Dauer), die
Behorde, bei der die Unterlagen einzureichen sind und die Frist, innerhalb der die Be-
wertung mit den geforderten Unterlagen vorliegen muss, anzugeben.

» Es st darauf hinzuweisen, dass Bewerbungen ausschlief3lich an die personalfihrende
Stelle des Bedarfstragers zu richten sind.

» Zudem ist folgender Hinweis aufzunehmen:

,Mit der Bewerbung verbundene Kosten kénnen nicht erstattet werden."

3. Fristen

Der Personalkoordinierungsstelle ist der Ausschreibungstext zusammen mit der Meldung der
freien Stelle mindestens 8 Wochen vor der geplanten Stellenbesetzung zuzuleiten. Die Be-
werbungsfrist hangt von den Umstanden des Einzelfalles ab, sollte aber zwei Wochen nicht
unterschreiten.

68



